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PROYECTO DE LEY NUMERO 16/94

por la cual se organiza una institucion prestadora
de Servicios de Salud.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
DECRETA:

Atrticulo 1°. Autorizase a la Nacion para participar
en la organizacién de una Institucién de cardcter mixto
vinculada a la Secretaria de Salud del Distrito Capital
de Santafé de Bogotd, denominada “Hospital Infantil
Universitario Lorencita Villegas de Santos, Institucion
Prestadora de Servicios de Salud”, cuyo objeto princi-
pal consista en la prestacion de servicios de salud a la
poblacién infantil y materna del pais, como servicio
publico a cargo del Estado y parte integrante del
sistema de seguridad social en salud, la cual se regird de
acuerdo con las normas y principios contenidos en la
Ley 100 de 1993 para-las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud y en general para el Sistema de
Seguridad Social en Salud.

Atrticulo 2% Para los efectos previstos en el articulo
anterior, a partir de la vigencia de la presente ley, la
entidad denominada “Fundacién Hospital Infantil
Universitario Lorencita Villegas de Santos” debera
. adelantar la reforma de sus estatutos sociales con el
propésito de adaptarlos al régimen previsto en la Ley
100 de 1993 para las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud procurando respetar en lo esencial,
Ia voluntad de los fundadores del Hospital la cual
debera reflejarse en el objeto social de la nueva Insti-
tucién.

Atrticulo 3°. Para dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 1° de la presente ley, la Nacién se
subrogard en las deudas que a la fecha se encuentren a
cargo de la “Fundacion Hospital Infantil Universitario
Lorencita Villegas de Santos”, hasta por un monto de
tres mil millones de pesos ($3.000.000.000), con cargo
a recursos del Presupuesto General de la Nacion, como
aporte de capital.

Atrticulo 4 El Gobierno Nacional de acuerdo con
lo establecido en el articulo 72 de la Ley 38 de 1989,
efectuara los traslados y operaciones presupuestales
requeridas para dar cumplimiento con lo previstoen la
presente ley.

Atrticulo 5% De acuerdo con lo previsto en los
articulos anteriores, el Gobierno Nacional asumira el
pago del pasivo prestacional de la Fundacién Hospital

Infantil Universitario Lorencita Villegas de Santos,

con corte a 31 de diciembre de 1993, a través del Fondo
de Pasivo Prestacional del sector salud, segtin la regla-
mentacién del mismo. . :

-Articulo 5° La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacién y modifica todas las disposiciones
que le sean contrarias.

' Héctor José Cadena Clavijo,

Viceministro de Hacienda y Crédito Publico, en-
cargado de las Funciones del Despacho del Ministro de
hacienda y Crédito Pablico.

Juan Luis Londoiio De la Cuesta,
Ministro de Salud.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Se somete a consideracién del honorable Senado de
laRepiblica elproyecto de ley “por la cual se organiza
una institucién prestadora de servicios de salud de
cardcter mixto, que se constituird con lo que hoy se
conoce como Fundacion Hospital Infantil Universitario
Lorencita Villegas de Santos, cuyo patrimonio se
destinard en los términos establecidos en el presente
proyecto de ley, para la organizacion de esta nueva
institucién prestadora de servicios de salud, y para lo
cual asi mismo se autoriza a la Naci6n para participar
con recursos del presupuesto nacional en su organiza-
cién. A continuacién, es importante hacer una breve
resefia de los fundamentos constitucionales que en esta
materia le impone la Carta Fundamental al Estado
colombiano y con base en los cuales este tiltimo debe
orientar su accidn en lo referente a los servicios de
salud.

Con la expedicién de la Constitucion Politica de
1991, el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de los colombianos han sido estableci-
dos no sélo como principios o deberes propios de un
Estado Social de Derecho sino que constituyen parte
esencial de sus finalidades, dentro de las cuales se han
sefialado como objetivos fundamentales de su activi-
dad, entre otros, la solucion de las necesidades insatis-
fechas de la poblacion en el 4rea de la salud.

De otra parte, la misma Carta del 91 en su articulo
49 establecio la atencion de la Salud como un servicio
ptblico a cargo del Estado, garantizando a todas las
personas el acceso a los servicios de promocién, pro-
teccién y recuperacion de la salud. Asi mismo se dijo
que corresponde al Estado organizar, dirigir y regla-
mentar la prestacion de los servicios de salud y en
concreto establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, ejercer su
vigilanciay control, asi comoestablecer las competen-
cias de la Nacidn, las entidades territoriales y los
particulares en los términos y condiciones que para €l
efecto seniale la ley.

Todo lo anterior, evidentemente en concordancia
con las disposiciones que en desarrollo del articulo 48
de la Constitucién Politica se han expedido para efec-
tos de regular el sistema de seguridad social en salud,
que asu vez también constituye unservicio piiblico que
se presta bajo la direccidn, coordinacién y control del
Estado y el cual se garantiza a todos los habitantes
como un derecho irrenunciable. :

Conbaseen lo anterior, es necesario tener en cuenta
que la Ley 100 de 1993 en su articulo 152 defini el
Sistema General de Seguridad Social en Salud cuyo
objetivo primordial fue regular el servicio piblico
esencial de la salud y crear condiciones de acceso de
toda la poblacién al servicio en todos los niveles de
atencién. Asi mismo establecié que las competencias
para la prestacion ptiblica de los servicios de salud, asi
como la organizacién de la atencién en todos los
aspectos no cobijados por dicha ley, se deben regir por
las disposiciones legales correspondientes. -

Es asi como el propésito de este proyecto de ley ha
sido vincular al Estado a través de uno de los organis-
mos integrantes del Sistema de Seguridad Social en
Salud establecido en el articulo 155 de la Ley 100 de
1993, a participar en la prestacion del servicio piiblico
de salud cuya garantia corresponde al Estado, para €l
caso concreto de la poblacién infantil y materna de
escasosrecursos econdmicos del pais, en especial de la
capital y sus departamentos vecinos.

Se trata de organizér un tipo de entidad especifico,
que la Ley 100 de 1993 en su articulo 155 numeral 3,
incluye dentro del Sistema de Seguridad Social en
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Salud bajo la denominacién de “Institiciones
~ prestadoras de servicios de salud, piblicas, mixtas o
privadas”, cuyo patrimonio estard conformado por los
aportes -que por medio de este proyecto de ley se
autoriza realizar a la Nacion con cargo a recursos del
Presupuesto Nacional, y porlos bienes que hoy confor-
man el patrimonio-de la denominada Fundacién Hos-
pital Inf4ntil Universitario Lorencita Villegas de San-
tos. Pdra estos efectos en el proyecto de ley se dispone
A4ue la persona juridica que hoy en dia se conoce como
Fundacién Hospital Infantil Universitario Lorencita
Villegas de Santos, una vez entre en vigencia la ley,
.deberd adelantar el tramite de reforma estatutaria co-
rrespondiente, es decir, todo lo relativo a la convocato-
riade la junta o asamblea de direccién correspondiente
y la toma de la decisi6n de acuerdo con las mayorias
establecidas para este tipo de operaciones en sus esta-
tutos o en la ley ordinaria, con el fin de adaptar sus
estatutos sociales al régimen de una Institucién
Prestadora de Servicios de Salud establecido en la Ley
100 de 1993.:Sin'embargo, se deja claro en el proyecto
que dicha reforma estatutaria debera realizarse respe-
tando en lo esencial, la voluntad de los fundadores del
hospital, la cual debera reflejarse en el objeto social de
la nueva institucién.

En sintesis se trata de garantizarle un servicio
publico especializado de salud a la poblacién materno-
infantil, por ello se ha propuesto convertir al Hospital
Infantil Universitario Lorencita Villegas de Santos,
que hoy dia es una fundacién privada sin dnimo de
lucro, en una Institucién Prestadora de Servicios de
Salud de carécter mixto, esdecir, cuyocapital vaaestar
integrado tanto por recursos privados como por aqué-

llos provenientes del presupuesto nacional, tal y como

se menciond anteriormente.

Este Hospital Infantil Universitario durante 39 afios
ha prestado servicios de salud especializados a la
poblacion infantil y materna de escasos recursos eco-
némicos. Forma parte de lared hospitalaria del Distrito
Capital y sus 320 camasrepresentan aproximadamente
el 30% del total de camas especializadas con que
cuenta la capital del pais, las cuales en la actualidad
resultan insuficientes para atender a los dos y medio
millones de habitantes menores de 18 afios con que
cuenta Santafé de Bogota segiin datos del Censo de
1993 y aquéllos remitidos de otros lugares del pafs, los
cuales representan aproximadamente el 20% de los
egresos totales de la institucién.

A través de su historia el hospital ha contribuido a
la formacién de recursos humanos a nivel de pre y
postgrado en diferentes disciplinas de las Ciencias de
la Salud, actividad en la cual ha comprometido su
patrimonio como una contribucién importante al desa-
rrollo permanente de la pediatria y la ginecobstetricia
nacional sin otra contraprestaciéon que el hecho de
haber recibido reconocimiento nacional e
internacionalmente. . '

Hoy dia sin embargo, debido a su concepcion y
manejo como entidad de beneficencia, ha quedado por

fuerade los lineamientos que en materia de prestacion,

de servicios de salud ha establecido la Ley 100 de 1993
paraeste tipo de entidades a las cuales se les exige altos
niveles de competitividad en materia de eficiencia,
autonomia administrativa, técnica y financiera, a lo
cual se le suma un proceso de descapitalizacion patri-
monial debido a los subsidios cada vez mayores a
pacientes sin capacidad de pago, circunstancia que ha
llevado al hospital a una grave crisis financiera que en
las circunstancias actuales lo tiene al borde del cierre,
con lo cual se causaria un serio problema de atencién
enlosservicios médicos de pediatria y ginecobstetricia,
pues en la préctica se quedarian sin posibilidad de
acceder a este servicio piiblico miles de nifios y madres
de la capital-y del pais, con lo cual se estaria
adicionalmente incumpliendo con.las garantias consti-
tucionales que se exigen en materia de atencién en
salud y seguridadsocial, fuera de la grave crisis laboral
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que implicaria dejar sin empleo a cercade 900 emplea-
dos que actualmente tiene el hospital.

Por loanterior se haprevistoque el aporte de capital
que la Nacion realizard para participar en la organiza-
cion de la‘nueva institucion, se efectuara a través de la
subrogacion que esta tiltima hara de las deudas que a la
fecha se encuentren a cargo de la Fundacién Hospital
Infantil Universitario Lorencita Villegas de Santos
logrando de esta forma organizar una-nueva institucion
totalmente eficiente y saneada, de manera que pueda

. cumplir con las exigencias que la modernizacion del

sistemadesalud en Colombiaexigeatravésdelanueva
legislacion.

De esta forma se somete a consideracién de los
honorables Senadores, este proyecto,. de ley, cuyo pro-
posito fundamental consiste en otorgarle el desarrollo
legal que 1a Constitucién Politica requiere para que los
derechos ciudadanos y garantias estatales contenidos
ensusnormas, en lo atinente alderecho fundamental de
lasaludde lapoblaciénmaterno-infantil, puedanllegar
a convertirse en una realidad.

De los honorables Senadofes,
Héctor José Cadena Clavijo,
Viceministro de Hacienda y Crédito Piblico, en-

cargado de las funciones del Despacho del Ministro de

Hacienda y Crédito Piblico.
Juan Luis Londorio De la Cuesta,

Ministro de Salud.

X K Xk

Santafé de Bogot4a, D.C., agosto 2 de 1994
Seior Presidente:

’

Con el fin de que se proceda arepartir el proyecto
de ley ntimero 16/94 “por la cual se organiza una
institucién prestadora de servicios de salud”, me per-

- mito pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante

- Secretaria General. La materia de que trata el mencio-

. nadoproyectodeley es de competencia de la Comisién
Séptima Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,

: Secretario General

Honorable Senado de la Repiiblica.

Presidencia del honorable Senado de la Repiiblica
2 de agosto de 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional Per-
manente, para lo cual se harén las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
conelfin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa
del Congreso.

Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Repiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

* ¥ k

PROYECTO DE LEY NUMERO 17/94

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de
Reformas a la Carta de la Organizacion de los

Estados Americanos, ‘Protocolo de Managua’ ”,
suscrito en Managua el 10 de junio de 1993.

El Congreso de Colombia,

Visto eltextodel “Protocolode Reformas a la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, ‘Proto-

colode Managua’ ”, suscrito en Managua el 10 de junio
de 1993.

PROTOCOLO DE REFORMAS A LA CARTA DE
LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS,

“PROTOCOLO DE MANAGUA”

En nombre de sus pueblos los Estados Americanos

‘representados en el decimonoveno periodo extraordi-

nario de sesiones de la Asamblea General, reunida en
Managua, Nicaragua, convienen en suscribir el si-
guiente Protocolo de Reformas a la Carta de la Organi-
zacion de los Estados Americanos.

ARTICULO1

Se incorporan los siguientes nuevos articulos a los
Capitulos XIII y XVII de la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos, asi numerados:

Articulo 94. Para realizar sus diversos fines, parti-
cularmente en el area especifica de la cooperacion
técnica, el Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral debera:

a) Formular y recomendar a la Asamblea General el

“plan estratégico que articule las politicas, los progra-

mas y las medidas de accién en materia de cooperacion
para el desarrollo integral, en el-marco de la politica
general y las prioridades definidas por la Asamblea
General; )

b) Formular directrices para elaborar el programa
presupuesto de cooperacién técnica, asi como para las
demds actividades del Consejo;

c) Promover, coordinar y responsabilizar de la
ejecucion de programas y proyectos de desarrollo a los
érganos subsidiarios y organismos correspondientes,
con base en las prioridades determinadas por los Esta-

~dos Miembros, en dreas tales_como:

1. Desarrollo econémico y social, incluyendo
el comercio, el turismo, la integracién y el medio
ambiente.

2. Mejoramiento y extensiéon de la educacién a
todos los niveles y la promocion de la investigacion
cientifica y tecnolégica, a través de la cooperacion
técnica, asi como el apoyo a las actividades del area
cultural, y

3. Fortalecimiento de la conciencia civica de los
pueblos americanos, como uno de los fundamentos del
ejercicio efectivo de lademocraciay la observancia de
los derechos y deberes de la persona humana.

Para estos efectos se contard con el concurso de
mecanismos de participacion sectorial y de otros 6rga-
nos subsidiarios y organismos previstos en la Carta y
en otras disposiciones de la Asamblea General;

d) Establecer relaciones de cooperacion con los
organos correspondientes de las Naciones Unidas y
con otras entidades nacionales e internacionales, espe-
cialmente en lo referente a la coordinacién de los
programas interamericanos de cooperacién técnica;

e) Evaluar periddicamente las actividades de co-
operacion para el desarrollo integral, en cuanto a su
desempefio en la consecucién de las politicas, los
programas y proyectos, en términos de su impacto,
eficacia, eficiencia, aplicacién de recursos, y de la
calidad, entre otros, de los servicios de cooperacién
técnica prestados e informar a la Asamblea General.

Articulo’ 96. El Consejo Interamericano para el

‘Desarrollo Integral tendrd las Comisiones Especializa-

das no Permanentes que decida establecer y que se
requieran para el mejor desempeifio-de sus funciones.
Dichas Comisiones tendrdn la competencia, funcio-
naran y se integraran conforme a lo que se establezca
en el Estatuto del Consejo.

Articulo 97. La ejecucién y, en su caso, la coordi-
nacién de los proyectos aprobados se encargara a la
Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral, la cual
informard sobre los resultados de ejecucion de los
mismos al Consejo. :

Articulo 122. El Secretario General designara, con
la aprobacion del Conse jo Interamericano para el De-

-

t
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sarrollo Integral, un Secretario Ejecutivo para el Desa-
rrollo Integral.

ARTICULO I

Se modifican los textos de los siguientes articulos
de la Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos, que quedaran redactados asi:

Atrticulo 69. El Consejo Permanente de la Organi-
zacién y el Conse jo Interamericano para el Desarrollo
Integral, dependen directamente de la Asamblea Gene-
ral y tienen la competencia que a cada uno de ellos

asignanla Carta y otros instrumentos interamericanos, .

asi como las funciones que les encomienden la Asam-
blea General y la Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores.

Articulo 92. El Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral se compone de un representante
titular, a nivel ministerial o su equivalente, por cada
Estado miembro, nombrado especialmente por el Go-
bierno respectivo.

Conforme a lo previsto en la Carta, el Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral podra crear
los 6rganos subsidiarios y los organismos que conside-
re convenientes para el mejor ejercicio de sus funcio-
nes.

Atrticulo 93. El Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral tiene como finalidad promover la
cooperacion entre los Estados Americanos con el pro-
posito de lograr su desarrollo integral, y en particular
para contribuir a la eliminacion de la pobreza critica, de
conformidad con las normas de la Carta y en especial
las consignadas en el Capitulo VII de la misma, en los
camposecondmicos,social, educacional, cultural, cien-
tifico y tecnolégico.

Articulo 95. El Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral celebrard, por lo menos, una re-
unién cada aio a nivel ministerial o su equivalente, y
podré convocar la celebracion de reuniones al mismo
nivel para los temas especializados o sectoriales que
estime pertinentes, en dreas de su competencia. Se
reunird, ademds, cuando lo convoque la Asamblea
General, la Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores o porpropiainiciativa, oparalos
casos previstos en el articulo 36 de la Carta.

ARTICULOIII

Se eliminan los siguientes actuales articulos de la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos:
94, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 122.

ARTICULO IV

Se modifica el titulo del actual Capitulo XIII de la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
el que se denominara “El Conse jo Interamericano para
el Desarrollo Integral”. ‘

Se elimina el actual Capitulo XIV. En consecuen-
cia, se modifica la. numeraci6n de los actuales Capitu-
los de la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, a partir del Capitulo XIV, que pasard a ser
el actual Capitulo XV y asf sucesivamente.

ARTICULO V

Se modifica la numeracién de los actuales articulos
dela Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos a partir del articulo 98, que pasard a ser el actual

articulo 104 y asi sucesivamente, hasta el final del

articulado de la Carta.
ARTICULO VI

La Secretaria General prepararé un texto integra-
do de la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, que comprendera las disposiciones no
enmendadas de la Carta original, las reformas en
vigencia introducidas por los Protocolos de Buénos

"Aires y de Cartagena de Indias, y las reformas intro-

ducidas por protocolos posteriores cuando éstos en-
tren en vigencia. '

ARTICULO VII
El presente Protocolo queda abierto a la firma de los
Estados miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos y seré ratificado dé conformidad con sus

respectivos procedimientos constitucionales. El ins-

trumento original, cuyos textos en espafiol, francés,
inglés y portugués son igualmente auténticos, serd
depositado en la Secretaria General, la cual enviard
copias certificadas a los Gobiernos para los fines de su
ratificacién. Los instrumentos de ratificacién seran
depositados en la Secretaria General y ésta notificara
dicho depésito a los Gobiernos signatarios.
ARTICULO VIII

El presente Protocolo entrard en vigor, entre los
Estados que lo ratifiquen, cuando los dos tercios de los
Estados signatarios hayandepositado sus instrumentos
de ratificacion. En cuanto a los Estados restantes,
entrard en vigor en el orden que depositen sus instru-
mentos de ratificacién.

ARTICULO IX

El presente Protocolo sera registrado en la Secreta-
ria de las Naciones Unidas por medio de la Secretaria
General de la Organizacién de los Estados America-
nos.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios infrascritos,
debidamente autorizados por sus respectivos Gobier-
nos, firman el presente Protocolo, que se llamara “Pro-
tocolo de Managua”, en la ciudad de Managua, Nica-
ragua, el diez de junio de mil novecientos noventa y
tres.

EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA JURIDICA
DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES
HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccién es fiel fotocopia
tomada del texto certificado del “Protocolo de Refor-
mas a la Carta de la Organizacién de Estados America-
nos, ‘Protocolo de Managua’ ”, suscrito en Managua el
10 de junio de 1993, que reposa en los archivos de la
Oficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los veintidés
(22) dias del mes de febrero de mil novecientos noven-
ta y cuatro (1994).

Héctor Adolfo Sintura Varela,
. Jefe de la Oficina Juridica.

Rama Ejecutiva del Poder Piblico .

Presidencia de la Repiiblica

Santafé de Bogot4, D.C., marzo 18 de 1994

Aprobado. Sométase ala consideracién del honora-
ble Congreso Nacional para los efectos constituciona-
les.

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUJILLO

La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Noemi Sanin de Rubio.

DECRETA:

Articulo 1% Apriebase el “Protocolo de Reformas
a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos, ‘Protocolode Managua’ ”, suscrito en Managuacel
10 de junio de 1993.

Atrticulo 2% De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, “Protocolo de Refor-
mas a la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, ‘Protocolo de’Managua’”, suscrito en
Managua el 10 de junio de 1993, que por el articulo
primero de esta Ley se aprueba, obligard al pafs a partir
de lafecha en que se perfeccione el vinculo internacio-
nal respecto de la misma.

Articulo 3°. Lapresente Leyrige a partir de la fecha
de su publicacién.

Dada en Santafé de Bogota, D.C,, a los...

Presentado al honorable Congreso de la Repiiblica
por la suscrita Ministra de Relaciones Exteriores.

Noemi Sanin de Rubio,

Ministra de Relaciones Exteriores.

EXPOSICION DE MOTIVOS
- del Proyecto de ley por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo de Reformas a la Carta de la Organiza-
cion de los Estados Americanos, “Protocolo de Mana-
gua’ ”, suscrito en Managua el 10 de junio de 1993.

Honorables Senadores y Representantes:

Es honroso para mi someter a su consideracién la
exposicion de motivos del proyecto de ley por medio
de la cual se aprueba el “Protocolo de Reformas a la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
‘Protocolo de Managua’”, suscrito durante el
decimonoveno periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General, el- 10 de junio de 1993, en
Managua, Nicaragua.

Antecedentes .

Desde sus origenes ha resultado evidente para la
organizacién, que democracia y desarrollo son dos
postulados que convergen en la iniciativa de derrotarla
pobreza en todas sus manifestaciones, principalmente
como factor de desestabilizacién institucional. Para
lograrlo, se ha identificado al desarrollo integral como
elemento determinante de éxito, al tiempo que resulta
un decidido aporte para alcanzar la paz, mantener la

-seguridad y consolidar la democracia.

Tal como lo plantea la Carta de la Organizacién en
su articulo 29, el concepto de “desarrollo integral”
incorpora los campos econdmico, social, educativo,
cultural, cientifico y tecnolégico. El desarrollo integral
asf concebido, implica el crecimiento econémico sos-
tenido con equidad social. Reconoce ademds, la impor-
tancia de los procesos esencialmente internos, toman-
do prioritariamente en cuenta las condiciones
socioeconémicas propias de cada pais y el respeto de

~ sus valores culturales.

Es también claro que el progreso y la justicia social
son elementos que aseguran la consolidacién democra-
tica y a los que con certeza los pueblos del hemisferio
podrén acceder mas prontamente con el apoyo y cola-
boracién de la organizacién, colaboracién esta que se
debe traducir en la prestacion eficaz de una adecuada
cooperacién técnica.

En este orden de ideas, y como producto de la
evolucién que ha debidoafrontarel conceptode coope-
racién técnica en si, al igual que el concurso de la
organizacién en esta actividad, dentro del dmbito
interamericano, la iniciativa de reformar la Cartaen lo
relativo a la materia, se expreso originariamente en el
afio de 1976 cuando mediante la Resolucion AG/
RES.232 (VI-0O/76) la Asamblea General de la Orga-
nizacion decidié convocar un periodo extraordinario
de sesiones para revisar lo concerniente a la “Coopera-
cion Interamericand para el Desarrollo” y poner al dia
las actividades de la OEA en esta materia. Mantenien-
do estainquietud, en el afio de 1989, cuando se esboz6
la posibilidad de elaborar un “Programa de accién para
el fortalecimiento de la Organizacién”, se ordené in-
cluir dentro del mismo programa, un anélisis sobre la
incidencia que tendria la problemética de la coopera-
cién técnica, en la evolucion de la organizacion.

Por esto en el aiio de 1992, durante el XXII periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General, se
incluyé dentro del “Programa de Accién” aprobado
para el fortalecimiento de la organizacion, el estudio y
la evaluacién de la reestructuracién del Consejo Inte-
ramericano paraAsuntosEconémicosy Sociales, CIES,
al igual que la del Consejo Interamericano para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, CIECC.

Consecuente con lo anterior durante el XVIperiodo
extraordinario de sesiones celebrado en diciembre de
1992, y como una muestra mas de la permianente
preocupacion que mantenia la Organizacion, la Asam-
blea General incorpor6 una decisién tendiente a solici-
tar al Consejo permanente que hiciera una propuesta
para lograr que la prestacién de la cooperacién técnica
fuera més eficaz y operativa, y contribuyera a los
esfuerzos para eliminar la pobreza critica, punto este
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iltimo sobre el cual Colombia ha venido trabajando de
manera particularmente activa. )

Durante el mes de enero de 1993 se asigné al ya
entoncescreado “Grupo de Trabajo de Fortalecimiento
dela OEA”, el estudio del tema. Parael efecto el citado
grupo entré a considerar un “documento inicial de
trabajo” al igual que acord6 adelantar consultas con
presidentes y secretarios ejecutivos de los dos 6rganos
motivo de examen, el CIES y el CIECC.

El grupo de trabajo después de una evaluacién de la
situacién, para la cual conté con el apoyo de consulto-
res externos provenientes de Canadé y México, al igual
que con la asesoria de la firma Arthur Andersen,
concluyé en sugerir la fusion de los dos 6rganos, CIES
y CIECC, en el llamado “Consejo Interamericano para
el Desarrollo Integral, CIDI”, asi como en las comisio-
nes especializadas no permanentes que determine el
Consejo. .

Evidentemente su direccién ejecutiva quedaba a
cargo de un secretario ejecutivo para el desarrollo
integral, enlugar de los dos secretarios de los conse jos
que desaparecen.

Normativamente esto implica modificaciones a los
capitulos XIII y XVII de la Carta.

Objetivos de la Reforma

Esencialmente el Protocolo de Managua se ocup6

del replanteamiento del concepto y practica de la
cooperacién técnica entre los paises miembros y de los
cambios estructurales que permitieran los citados ajus-
tes.

A tal efecto y como se anoté antes, se dispuso la
fusién del Consejo Interamericano de Educacién, Cien-
cia y Cultura, CIECC, y del Consejo Interamericano
Econémico y Social, CIES, en un solo Consejo llama-
do el Consejo Interamericano para el Desarrollo Inte-
gral, CIDI.

La creacién del Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral, CIDI, previsto en el protocolo,
pretende entregarle a este Consejo, la formulacién y
recomendacién a la Asamblea General de un plan
estratégico que articule las politicas, programas y me-
didas de accién en materia de cooperacion para el
desarrollo, siempre en el marco de la politica general y
de las prioridades establecidas por la misma Asamblea
General.

Conlacreaciéndel CIDI se pretende corregir, entre
muchas otras cosas, la duplicidad de funciones que
presentaban los dos 6rganos citados CIECCy CIES, al
tiempo que se busca poder contar con una efectiva
coordinacién y un mejor aprovechamiento de la
cooperacién técnica.

Objetivamente, los problemas que se identificaron
en materia de cooperacion dentro de la organizacién y
que pretenden solucionarse, podrian relacionarse si:

- Losnotablescambios de las condiciones politicas,
econdmicas y sociales que caracterizan el conjunto de
los paises que hacen parte de la organizacion. Esto,
sumado al aumento del nlimero de paises miembros (en
menos de 10 afios se pas6 de 24 a 35 miembros), ha
determinadoun cambioen las demandas especificasen
materia de cooperacion técnica.

- Lanecesidad de conseguir la participacin directa
de todoslos grupos de poblacién, incluyendo tanto el
sector piiblico como el privado, en la solucidn de sus
problemas para lograr un desarrollo sustentable. Es
decir,que el modelo de desarrollono debe ser impuesto
desde afuera, ni a partir de postulados de obligatorio
acatamiento, sino ante todo debe ser el resultado de
decisiones y de esfuerzos de cada Estado, en un contex-
to externo favorable.

- Larigidez estructural y administrativa que repre-
senta el haber plasmado en la Carta Constitutiva figura
de las caracteristicas del CIECC y del CIES, han
impedido el ajuste de la Organizacion a los cambios
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acaecidos dentro del entorno hemisférico, los cuales
exigen rapidez, funcionalidad y congruencia.

- La aparicién de nuevas y mas 4giles instituciones
regionales e internacionales con capacidad de prestar
ayuda y apoyo financiero en el drea de la cooperacién
técnica, han ocasionado la duplicacién de una cantidad
importante de los programas que originalmente desa-
rrollaba la OEA. En este orden de ideas los campos en
los que anteriormente la OE A ofrecia ventajas compa-
rativas muy importantes, hoy estdn cubiertos més efi-
ciente y econémicamente por otras organizaciones.

- La notable disminucion de los recursos financie-
ros atinada a la falta de oportunidad con que regular-
mente se reciben lasaportacionesde los Estadosmiem-
bros, dificultan el debido flujo de recursos que necesi-
tan los programas y proyectos aprobados.

Con este escenario resulta claro que se requiere
generar un nuevo concepto y practica de “coopera-
cién” dentro de la organizacién, que permita superar
los problemas ya citados. Es preciso que exista una
cooperacion solidaria para el desarrollo, dentro de una
conciencia hemisférica orientada a movilizar y articu-
lar recursos para dar via libre a las iniciativas politicas
de desarrollo.

Esta nueva cooperacién.que han dado en llamar
cooperacion solidaria, deberé fortalecer a la organiza-
cién como foroparafomentar el didlogo interamericano
a fin de propiciar las condiciones que permitan un
verdadero desarrollo de los Estados miembros, cance-
lando una oscura etapa de nuestra historia cargada de
las’tres tales como deuda externa, transferencia nega-
tiva de recursos, barreras comerciales e insalvables
brechas tecnolégicas.

De los honorables Senadores y Representantes,
Noemi Sanin de Rubio,
Ministra de Relaciones Exteriores.

* k k

Santafé de Bogotd, D.C., agosto 2 de 1994
Seifior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley ndmero 17/94, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo de Reformas a la Carta de la Organiza-
cion de los Estados Americanos, ‘Protocolo de Mana-
gua’ ”, suscrito en Managua el 10 de junio de 1993, me
permito pasar a su despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es de competencia de la
Comision Segunda Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General
Honorable Senado de la Repiiblica.

Presidencia del honorable Senado de la Repiiblica,
2 de agosto de 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional Per-
manente, para lo cual se harén las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
conelfin de que sea publicado en laGaceta Legislativa
del Congreso.

Ciamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiibli-
ca,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NO. 18/94

por medio de la cual se aprueba el “Convenio

Cultural entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Repiiblica Helénica”,

suscrito en Roma el 20 de diciembre de 1990.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Convenio Cultural entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno
de la Reptblica Helénica”, suscrito en Roma el 20 de
diciembre de 1990.

(Para ser transcritos: Se adjuntan fotocopias del
texto integro del instrumento internacional menciona-
do, debidamente autenticados por el Jefe de la Oficina
del Ministerio de Relaciones Exteriores).

CONVENIO DE COOPERACION CULTURAL
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA HELENICA

El Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
Gobierno de la Repiblica Helénica, guiados por el
deseo de estrechar y desarrollar las relaciones de amis-
tad entre los dos paises y movidos por el interés de
promover la cooperacién en los campos de la cultura,
la educacion, la comunicacién, la juventud y el depor-
te, han decidido celebrar el presente Convenio, y por
esta razén han acordado lo siguiente:

Articulo L

Las partes signatarias se comprometen a promover
la cooperacién en el campo de la educacién. Para lograr
este objetivo, convienen: '

1.Promovery expandirla cooperacién entre escue-
las e instituciones colombianas de educacion superior
y escuelas e instituciones griegas del tercer nivel de
educacion. '

2. Promover, en forma reciproca, la ensefianza de
su idioma, su historia, su literatura, su cultura y los
demds aspectos de su vida nacional, en instituciones
educacionales, previo el consentimiento de las autori-
dades competentes respectivas de ambos Estados.

3. Propender por el intercambio de personal docen-
te colombiano deeducacién superior y griego del tercer
nivel de educacion y apoyar sus investigaciones.

4. Promover la organizacién y realizacion de con-
gresos, conferencias y reuniones y cursar las invitacio-
nes respectivas.

5. Asignar becas y hacer intercambio de estudiantes
denivel superior pararealizar estudios de pre y posgrado.
6. Intercambiar los resultados de experiencias en
todos los niveles de escolaridad, asi como en otros
campos de la educacion.
Articulo II.

Las partes signatarias se comprometen a promover:

1. El desarrollo de iniciativas que ayuden a difundir
su literatura. Para tal efecto se realizarén las correspon-
dientes traducciones al castellano y al griego.

2. La divulgacion del arte, la cultura y los distintos
trabajos que se adelanten por medio de la televisién, la
radio, el teatro, el cine, conciertos y exhibiciones.

3. El intercambio de libros y publicaciones de
contenido cultural. ’

4. La organizacion de conferencias, exhibiciones,
eventos artisticos, festivales de cine y encuentros de-
portivos, a través de los organismos competentes de
cada una de las partes.

5. Larealizacién de conferencias y reuniones inter-
nacionales relacionadas con asuntos culturales, lo mis-
mo que encuentros deportivos de caricter internacio-
nal.

6. La cooperacién entre escuelas de arte, bibliote-
cas, teatros y otras instituciones de cultura. '

7. Los contactos entre las asociaciones de escrito-
res, compositores, pintores, escultores, artistas grafi-
cos, arquitectos, actores, muisicos y cinematografistas.
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8. El intercambio de visitas de expertos en conser-

vacién de obras arquitectdnicas, museos y en general

del patrimonio cultural.

9. El adelanto de investigaciones en el campo
cultural facilitando el acceso a archivos, bibliotecas y
deméas documentacién necesaria, de conformidad con
las regulaciones de cada pais.

10. La realizacion de mtercamblos de artistas y
grupos artisticos.

Articulo III.

Parafacilitar la cooperacion de que trata el presente
Acuerdo, en el campo de los medlos de comunicacion,
las Partes:

1. Facilitaran la cooperacion entre agencias de
noticias, organizaciones de periddicos, radio y televi-
sién. o

2. Apoyaran el intercambio de visitas de represen-
tantes de la prensa y organizaciones de radio y televi-
sién.

3. Apoyaran el intercambio de material de prensay
programas de radio y television.-

4. Facilitaran la cooperacion en el sector cinemato-
gréafico. \
Articulo IV
Las dos partes se comprometen a promover:-

1.Laparticipacion de sus representantes en eventos
deportivos internacionales y competencias que organi-
ce una de las partes.

2. La cooperacion entre asociaciones deportlvas de
los dos paises.
Articulo V

Para el buen desarrollo del presente Acuerdo, las
partes establecerdn un Comité Colombo-Griego que
deberé reunirse una vez cada dos (2) afios, en sesion
plenaria y en forma alternada, una vez en Colombia y
otra vez en Grecia con el objetivo de elaborar planes y
programas paradesarrollar la cooperacién y definir sus
términos financieros.

Losplanes y programas que determine el Comité se
ejecutarén a través de los canales diplomaticos.

Todos los intercambios de que trata el presente
articulo se llevaran a cabo sobre una base de reciproci-
dad.

Articulo VI

Cualquier controversia que pueda surgir de la inter-
pretacién o aplicacién del presente Acuerdo serd solu-
cionada por los procedimientos contemplados por el
Derecho Internacional para la solucion pacifica de las
controversias, apllcandosc en primer ]ugar el comin
acuerdo de las Partes.

Articulo VII

El presente Acuerdo serd sometido a los requisitos
constitucionales y legales establecidos por cada unade
las partes para su perfeccionamiento y entrard en vigor
en la fecha del canje de instrumentos de ratificacion.

Articulo VIIL

El presente Acuerdo tendra una duracién de cinco
(5) anos, prorrogables automaticamente por igual tér-
mino, salvo que alguna de las partes comunique por
escritoalaotrasuintencién de darlo por terminado con
una antelacionde seis (6) meses a la fecha de expiracion
del término respectivo.

Articulo IX.

El presente Acuerdo podra ser denunciado por
cualquiera de las Partes mediante comunicacion escri-
taque surtird efectos, seis (6) meses después de la fecha
de recibo de la notificacion correspondiente.

Salvoacuerdoen contrario de lasPartes, latermina-
cién o denuncia del presente Acuerdo no afectara la

_continuacién de los programas y proyectos en ejecu-

cion.
Hecho en la ciudad de Roma a los veinte (20) dias

del mes de diciembre de mil novecientos noventa, en -

. _de la Repiblica Helénica”,

dos (2) ejemplares, cada uno en idioma castellano y
griego, siendo ambos igualmente validos y auténticos.

Por el Gobierno de la Repiblica de Colombia,
Luis Fernando Jaramillo Correa.
Ministro de Relaciones Exteriores.

Por el Gobierno de la Repiiblica Helénica,

Antonis Samaras

Ministro de Relaciones Exteriores

Rvama Ejecutiva del Poder Piblico

" Presidencia de la Repiiblica
Santafé de Bogotd, D.C., marzo 18 de 1994

- Aprobado. Sométase a la consideracién del Hono-
rable Congreso Nacional para los efectos constitucio-
nales:

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUJILLO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
' (Fdo.) Noemi Sanin de Rubio

¢ DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio Cultural entre
el Gobiernode la Repiiblica de Colombiay el Gobierno
suscrito en Roma el 20 de
diciembre de 1990. :

Articulo 22. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley 7* de 1944, el “Convenio Cultural
entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el
Gobierno de la Repiiblica Helénica”, suscrito en Roma
el 20 de diciembre de 1990, que.por el articulo primero

de esta ley se aprueba, obligaran al pais a partir de la -

fecha en que se perfeccione el vinculo 1nterr1a01onal
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige'a partir de la fecha
de su publicacion.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C,, a los...

Presentado al Honorable Congreso de la Repiiblica
por la suscrita Ministra de Relaciones Exteriores.

Noemi Sanin de Rubio
Ministra de Relaciones Exteriores
EXPOSICION DE MOTIVOS:

del proyecto de ley por medio de la cual se aprueba
el “Convenio cultural entre el Gobierno de la Repiibli-
cade Colombiay el GobiernodelaRepiblica Helénica”,
suscrito en Roma el 20 de diciembre de 1990.

Honorables Senadores y Representantes: -

En nombre del Gobierno Nacional y en cumpli-
miento de los articulos 150.16, 189.2 y 224 de la
Constitucién Politica me permito presentar a conside-
racién del honorable Congreso Nacional el “Convenio
Cultural entre el Gobierno de la Repiiblica de Colom-
bia y el Gobierno de la Repiiblica Helénica”, suscrito
en Roma el 20 de diciembre de 1990 por el sefior Luis
Fernando Jaramillo Correa, Ministro de Relaciones
Exteriores en ese entonces, y su Excelencia el sefior
Antonio Antonis Samaras, Ministro de Relaciones
Exteriores.

Las partes en consonancia con los principios y
normatividades del Decreto Internacional de mutua
cooperacion y reciprocidad entre los pueblos, decidie-
ron suscribir un Convenio Cultural con el propdsito de
prestarse asistencia mutua en los camposde la cultura,
la educacién, la comunicacion, la juventud y el depor-
te. ’ ’

En lo que hace referencia a la cooperacion en el
campo de la educacién resulta vital entender la impor-

tancia de la promocién e intercambio que en todos los.

campos del drea educativa se pueda dar entre los dos
paises.

Es asi como el convenio ademds de propiciar el
conocimiento y difusién de otras culturas nos da la
posibilidad de promover el desarrollo de las culturas
nacionales.

En el texto del convenio, en sus articuloI a IV, se
establecen con claridad los compromisos asumidos por
las partes para lograr como objetivo el desarrollo de
cada uno de los sectores de interés de que trata el
convenio.

Dentro del contextode su articulo V, las partes con
el fin de dinamizar y dar una aplicabilidad de este

tratado, proponen la creacién de un Comité Colombo- *

Griego con la particular misién de elaborar planes y
programas de cooperacion entre las partcs y definir sus

“términos financieros.

En sus articulos VI, VII, VIII y IX, se precisa el
mecanismo a seguir en caso de cualquier tipo de
controversia, al igual que los procedimientos para su
ratificacién y correspondiente entrada en vigor.

Para el interés nacional revisten singular importan-
cia las clausulas de este documento internacional,
destinado a hacer efectivas, en el campo de la cultura,
las buenas relaciones entre los dos paises.

Convenios similares hemos ya celebrado con otras
naciones europeas y la carencia de un tratado de esta
clase con Grecia, cuna de la civilizacion y el arte, no se
justificard en modo alguno y seria una falla en el plan

" nacional para el desarrollo cultural de nuestro pueblo.

Es notoria la preocupacion de las grandes naciones
por fortalecereincrementar sus vinculos culturales con
aquellos pueblos de su misma filiacion histérica. El
desarrollo de estos planes culturales les implica un
beneficio superior para los paises de reciente historia
que, como el nuestro, en estos campos reciben mucho
més de lo que pueden dar.

Con la lectura el articulado del proyecto facilmente
se adquiere una conciencia exacta sobre su convenien-
cia, sobre los indudables efectos benéficos que de €l
pueden derivarse para nuestra cultura y sobre el incre-
mento de institutos y centros docentes que pueden
brindar nuevas oportunidades a nuestras juventudes
tanto en Colombia como en Grecia.

Para desarrollar y dar aplicacién a programas de
intercambio estudiantil y de actividades anexas al
quehacer cultural, previstos en este Convenio, esti
pendiente el cumplimiento del trdmite previsto en el
articulo 224 de la Constituct6n Politica de Colombia,
yaquela Cancilleriade Greciael 18 deagostode 1993,
comunicé a nuestra Embajada en Atenasla ratificacion
en lo que respecta a la parte helénica. :

_De acuerdo con estas condiciones y teniendo en
cuenta la relevancia del tratado, debiera ser ratificado
por Colombia a la mayor brevedad posible y por estoes
presentado a consideracion.

El Gobierno Nacional consciente de la necesidad
de producir instrumentos juridicos que permitan la
cooperacion internacional, solicita a esa Honorable
Corporacién la aprobacion del prescnte proyecto de
ley. ©

Honorables Senadores y Representantes,

Noemi Sanin de Rubio

Ministra de Relaciones Exteriores
% %k %k

Senado de la Repiblica - Secretaria General -
Tramitacion de Leyes

Santafé de Bogotd, D.C., agosto 2 de 1994
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley No. 18/94 “por medio de la cual se aprueba el
Convenio Cultural entre el Gobierno de la Repiiblica
de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica Helénica,
suscrito en Roma de diciembre de 1990, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada
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iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante

Secretaria General. La materia de que trata el mencio-

nado proyecto de ley es de competenciade la Comisién
Segunda Constitucional Permanente.

" Pedro Pumarejo Vega

Secretario General

Honorable Senado de la Repiiblica

Presidencia del Honorable Senado de la Repiblica
agosto 2 de 1994

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

-y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional
conelfin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa
del-Congreso. :

Cimplase.

ElPresidente del Hono}ab!e Senado de la Republi-
ca, .
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del Honorable Senado de la
Repiiblica, :
Pedro Pumarejo Vega.

* 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 19/94

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Internacional de Constitucion de un Fondo Interna-
cional de Indemnizacion de Dafios Causados por la
Contaminacién de Hidrocarburos, suscrito en
Bruselas el 18 de diciembre de 1971 y su Protocolo
Modificatorio del 19 de noviembre de 1976.

El Congreso de Colombia

Visto el textodel “ConvenioInternacional de Cons-
titucién de un Fondo Internacional de indmnizacién de
daios causados por la cotaminacion de Hidrocarburos,
suscrito en Bruselas el 18 de diciembre de 1971 y su
Protocolo Modificatorio del 19 de noviembre de 1976.

(Para ser transcritos: Se adjuntan fotocopias del
texto fntegro del instrumento internacional menciona-
do, debidamente-autenticados por el Jefe de la Oficina
Juridica del Ministerio de Relaciones Exterlores)

CONVENIO INTERNACIONAL DE
CONSTITUCION DE UN FONDO
INTERNACIONAL DE INDEMNIZACION
DEDANOS CAUSADOS POR LA CONTAMINA-
CION DE HIDROCARBUROS.

(Complementario del Convenio Internacional so-
bre responsabilidad civil por dafos causados por la
contaminacion de hidrocarburos de 1969).

Los Estados Partes del Presente Convenio,

Siendo también participes del Convenio interna-
cional sobre responsabilidad civil por dafios causados
por la contaminacién de hidrocarburos, adoptado en
Bruselas el 29 de noviembre de-1969.

Conscientes de los peligros de contaminacion que
crea el transporte maritimo internacional de hidrocar-
buros a granel.

- Convencidos de la necesidad de asegurar una in-
demnizacioénadecuada a las victimas de los dafios por
contaminacién causados.por derrames o descargas de
hidrocarburos desde buques.

Considerando que el Convenio Internacional de 29
de noviembre de 1969 sobre responsabilidad civil por
dafios causados por la contaminacion de hidrocarbu-
ros,-constituye en este sentido un avance considerable
al] establecer un régimen de indemnizacién por los
dafios producidos en los Estados Contratantes por la
contaminacién, asi como por los costos de aquellas
medidas preventivas adoptadas en cualquier lugar para
evitar o limitar estos dafos.

Considerandoque este régimen, que supone parael
propietario una obligacién financiera suplementaria,

no proporciona sin embargo en todos los casos una
indemnizacion plena a las victimas de los dafos por
contaminacion de hidrocarburos.

Considerando ademads que las consecuencias eco-
némicas de los dafnos por derrames o descargas de
hidrocarburos transportados a granel por via maritima
no deberian ser soportadas exclusivamente por la in-
dustria naviera, sino también por los intereses de la
carga. .

Convencidos de la necesidad de crearunsistema de
compensacion ¢ indemnizacién que complemente el
establecido por el Convenio internacional sobre res-
ponsabilidad civil por dafos causados por la contami-
naciéndehidrocarburos para asegurarunaplenaindem-
nizacion a las victimas de los dafios.de la contamina-
cién, y exonerar al mismo tiempo al propietario de las
obligaciones financierassuplementariasque le impone
dicho Convenio.

Teniendo en cuenta la resolucion sobre la constitu-

cién de un fondo internacional de indemnizacion de
danos causados por la contaminacién de hidrocarbu-

ros, adoptada el 29 de noviembre de 1969 por la.

Conferencia juridica internacional sobre dafios causa-
dos por la contaminacién de las aguas del mar.

Convienen en: ‘ l

Disposiciones generales

Articulo 1°

A los fines del presente Convenio:

1. Laexpresién. “Conveniode Responsabilidad” se
refiere al Convenio internacional sobre responsabili-
dad civil pordaios causados por la contaminacién de

hidrocarburos, adoptado en Bruselas el 29 de noviem-

bre de 19609.

2. Las expresiones “barco”, “persona”, “propieta-
rio”, “hidrocarburos”, “danos por contaminacién”,
medldas preventlvas” “siniestro” y “Organizacion”,
tienen el mismo sentido que se les da en el articulo 12
del Convenio de Responsabilidad, entendiéndose no
obstante-que, a los fines de estos términos, se limita la
nocion de “hidrocarburos” a los hidrocarburos minera-
les persistentes.
3. Por “hidrocarburos sujetos a contribucién” se
entiende el “petrdleo crudo” y el “fuel-oil”, segin las

) << » <«

definiciones de los apartados a) y b) a continuacién: -

a) Por “petréleo crudo” se-entiende toda mezcla
liquida de hidrocarburos naturales provenientes del
subsuelo, tratada o no para facilitar su transporte. Se
incluyen asi mismo los petréleos crudos a los que se le
ha eliminado algunas fracciones de destilacion (llama-

~dosaveces“crudos sin fraccion de cabeza™), oa los que

sehan afiadido ciertas fracciones de destilacién (conoci-
dos también por crudos “descabezados” o
“reconstituidos™); :

b) Por “fuel-oil” se entiende los destilados pesados
oresiduos de petréleo crudo o mezclas de estos produc-
tos destinados a ser utilizados como carburante para la
produccién de calor o de energia, de una calidad
equivalente a las especificaciones de la American
society for Testing Materials - Especificacion para
“Fuel-oil nimero 4”. (designacién D 396-69) o supe-
riores. .

4. Por “franco” se entiende la unidad referida en el
articulo V, pérrafo 92, del Convenio de Responsabili-
dad. B

5. Por “arqueo del buque” se entiende lo establecido
en el articulo V, parrafo 10, del Convenio de Respon-
sabilidad.

6. Por “tonelada”, aplicada a hldrocarburos se
entiende toneladas métricas.

7.Por “fiador” se entiende toda persona que propor-
cione un seguro u otra garantia financiera para cubrir la
responsabilidad-de propietario segiin lo establecido en

el articulo VII, parrafo 1, de Convenio de Responsabl-
lidad.

8. La expresion “instalacion terminal” se refiere a
cualquier lugar de almacenaje de hidrocarburos a
granel que permita recibir los transportados por mar,

inclusive toda instalacién situada en lamar y conectada

a dicho lugar.

9. Cuando un siniestro consista en una sucesion de
hechos, se considerara la fecha del primero de éstos
como la del siniestro.

Atrticulo 2°

1. Por el presente Convenio se constituye un fondo
internacional de indemnizacion de dafios causados por
la contaminacion de hidrocarburos, llamado en lo
sucesivo “el Fondo”. Son fines del Fondo:

a) Indemnizar a las victimas de los dafios por

contaminacion en la medida que la proteccion estable-
cida en el Convenio de Responsabilidad resulte insufi-
ciente; ‘

b) Exonerar a los propietarios de las obligaciones
financieras suplementarias que para ellos se derivan
del Convenio de Responsabilidad, en las condiciones
sefaladas para garantizar el cumplimiento de la Con-
vencion sobre la Seguridad de la Vida Humana en el
Mar y de otros Convenios;

c) Lograr los objetivos conexos prevnstos en el
presente Convenio.

2. Cada Estado Contratante reconocera al Fondo
personalidad juridica capaz de asumir en virtud de su
legislacion respectiva derechos y obligaciones, asi
como de ser parte en toda accién emprendida ante los
tribunales de dicho Estado. Cada Estado, Contratante
reconocera al Director del Fondo (en adelante denomi-
nado “Director del Fondo”) como representante legal
de éste.

Articulo 3¢

El presente Convenio se extiende: -

1. En cuanto a las indemnizaciones prevnstas enel
articulo 4¢, sélo a los dafios causados por contamina-
cion en el territorio o en el mar territorial de un Estado
Contratante, asi como aquellas medidas adoptadas
para prevenir o limitar estos dafos.

2. En cuanto.a las compensaciones a los propieta-
rios y asus fiadores previstas en el articulo 52, s6lo a los
dafios causados por contaminacion en el territorio o en
el mar territorial de un Estado parte del Convenio de
Responsabilidad por un barco matriculado o que enar-
bole la bandera de un Estado Contratante, y a las
medidas destinadas a prevenir o limitar estos daios.

Indemnizacién y compensacién

Atrticulo 4°

1. Para el cumplimiénto de los fines establecidos en
el articulo 2°, parrafo 1 (a), el Fondo Indemnizaré toda
victima de un dafio por contaminacién en la medida
que ésta no haya obtenido una compensacién plena y
adecuada bajo los supuestos contemplados en el Con-
venio de Responsabilidad

a) Por no prever el Convenio de Rcsponsabllldad
alguna por el dafio en cuestion;

b) Porque el propietarioresponsable del dafiosegiin
el Convenio de Responsabilidad sea incapaz por razo-
nes financieras de dar pleno cumplimiento a sus obli-
gaciones y la garantia financiera prevista en el articulo

VII de dicho Convenio no contempla o no satisface

plenamente las demandas de indemnizacion suscita-
das; un propietario es considerado incapaz porrazones
financieras de dar cumplimiento a sus obligaciones, y
la garantia financierase considera insuficiente, cuando
la victima, tras haber adoptado toda las medidas razo-
nables para ejercer los recursos legales de que dispone,
no haya podido obtener integramente el importe de la
indemnizacion que se le debe en virtud-del Convenio
de Responsabilidad;

c) Porque el dano exceda los limites de responsabl-

lidad del propietario establecidos en el articulo V,
pérrafo 1, del Convenio de Responsabilidad, o en los
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términos de cualquier otro Convenio internacional en

vigor de abierto para la firma, ratificacion o adhesion
en la fecha del presente Convenio.

A los fines del presente articulo, los gastos o los
sacrificios razonablemente incurridos por el propieta-

_rio de forma voluntaria para evitar o reducir una
- contaminacién, son considerados-daios.por contami-

nacnon i

2. El Fondo quedara exento de toda obhgaclon

- prescrita en los términos del pérrafo anterior, si:

a) Prueba que el dao es consecuencia de un hecho
de guérra, de hostilidades, de guerra civil o de insurrec-
cion, o fue ocasionado por un derrame o descarga de

- hidrocarburos procedente de un barco-de guerra o de

algiin otro barco perteneciente a un Estado o explotado
por €l, y exclusivamente afecto, en-el momento del

" siniestro, a un servicio no comercial del Ggbierno;

b) El demandante no puede demostrar qlue el dafio

-sea consecuencia del siniestro de uno 0. més barcos. -

3. Si el Fondo prueba que el dafio ha sido causado,

.en su totalidad o en parte, por-haber actuado o dejado

de actuar la victima con intencién dolosa o por la

- negligencia de ésta, puede ser exonerado de indemni-
. zar todas oparte de sus obligaciones, con excepcién de

aquellas medidas preventivas resarcidas en virtud del
parrafo 1. En todo caso, el Fondo serd exonerado en la
medida que haya podido serlo el propietario en virtud
del articulo III, parrafo 3° del Convenio de Responsa-
bilidad.

" 4. a) Salvo ]o dispuesto .en el . apartado b) .del-

. presente epigrafe el importe total de la indemnizacion

debida por el Fondo por cada siniestro sumado a la
indemnizacion pagada en virtud del Convenio de Res-
ponsabilidad por dafios en el territorio de los Estados
Contratantes, ¢ incluida toda compensacion debida por
el Fondo al propietario segidn los términos del articulo
59, parrafoI de este Convemo no excedera de los 450

millones de francos;

b) La cantidad total que el Fondo abonaré en virtud

- del presente articulo por dafios resultantes de un fené-

meno natural de caricter excepcional inevitable e
incontrolable, no excedera de los 450 mlllones de
francos

5. Siel monto de las demandas formuladas contra el
Fondo excede del importe total de las indemnizaciones
debidas _por éste en virtud del pérrafo 4% la cifra
dlsp_omble sera repartida de forma tal que la proporcién
entre cada ‘demanda y la suma real de las

indemnizacionesrecibidas segiin los términos del Con- '

venio de Responsabilidad y de este Convenio sea 1gual
para todos los demandantes. :

6. La Asamblea del Fondo (en adelante denomma-
da “la Asamblea”) podré, a la vista de la experiencia
adquirida por anteriores siniestros y partlcularmcnte
por la.cuantia de los dafios resultantes, asi como por las
fluctuaciones del mercado monetario, modificar la
cantidad de 450 millones de francos citada en los
apartados (a) y (b) del parrafo 4°, siempre que la cifra
resultante no supere en ningtin caso los 900 millones de
francos o sea inferior a los 450 millones de francos. Se
aplicar4 el nuevo limite a los siniestros ocurridos
después de la fecha en que haya sido adoptada la
decisién de modificar la cantidad inicial.

7. Cuando asi lo solicite un Estado Contratante, el.

Fondo pondra a su disposicién los servicios necesarios
para ayudarle a obtener sin demora el personal, mate-
rial y medios que se requieran para prevenir o mitigar
aquellos dafios por los que cabria solicitar del Fondo
indemnizacién en virtud de este Convenio.

8. En las condiciones que habrén de fl]arse en'su
Reglamento, podra el Fondo facilitar créditos que

~ permitan tomar medidas preventivas contra aquellos

dafos resultantes de-un siniestro por los que cabria
solicitar del Fondo mdemmzacmn es virtud del presen-
te Convenio.

Articulo 5°
1. Para el cumplimiento de 19s fines establec1dos en

el articulo 29, parrafo 1b) del presente Convenio, el

Fondo compensara a los propietarios y a sus fiadores
por la porcidn del limite total de su responsabilidad a
que les obliga el Convenio de Responsabilidad, que:

a) Exceda del 1.500 francos por tonelada del barco,
o dela cantidad de 125 millones de francos si ésta fuera
menor, y

b) No exceda de 2.000 francos por tonelada del
barco, 0 de una cantidad de 210 milldnes de francos si
ésta fuera menor, siempre que el Fondo sea exonerado
de toda obligacion derivada de este parrafo, si el daiio
fuera consecuencia de la falta intencionada del propio
propietario.

2. En las condiciones que habran de fijarse por el
Reglamento del Fondo, la Asamblea podra autorizar
que éste asuma las obligaciones de aquellos barcos

referidos en el articulo 3¢, parrafo 2, para la porcién de

responsabilidad sefialada en el parrafo 1 de este articu-
lo. No obstante, el Fondo asumira estas obligaciones
s6lo a peticion del propietario, y siempre que éste haya
suscrito un seguro u otra garantia financiera que cubra
la parte de su responsabilidad derivada del Convenio
de Responsabilidad hasta una cantidad equivalente a
1.500 francos por tonelada de arqueo del barco o de 125

millones de francos, si esta cantidad fuera menor.

Cuando el Fondo asuma estas obligaciones, se consi-
deraré en cada uno de los Estados Contratantes que el
propietario ha.-dado cumplimiento a las disposiciones
del articulo VII del Convenio de Responsabilidad en
aquella parte de su responsabilidad mencionada ante-

riormente.

3. ElFondo sera parcial o totalmente exonerado de
las obligaciones hacia los propietarios y sus fiadores
derivadas de los parrafos 1 y 2 del presente articulo,

cuando pueda demostrar que, por culpa o negligencia -

del propietario:

a) El barco de donde se haya derramado el petréleo
causante del dafio no hubiera cumplido con las pres-
cripciones formuladas en:

i) El Convenio internacional para prevenir la conta-
minacion de las aguas del mar por hidrocarburos de
1954, modificado en 1962; o0 en

ii) La Convencién internacional para la seguridad
de la vida humana en el mar de 1960; o en

iif) El Convenio mternacnonal sobre lineas de carga

de 1966; 0 en

- iv) El Reglamento internacional para prevenir los
abordajes en el mar de 1960; o en

v)Las enmiendas a los convenios citados que hayan
sido declaradas importantes de conformidad con el
articulo XVI5) del Convenio citado en el inciso i), con
elarticuloIX €) de la citada Convencién en el apartado
i) o con el articulo 29 (3) (d) o (4) (d) del Convenio
citade en elapartado iii), siempre que estas enmiendas
hayan estado en vigor durante los doce meses anterio-
res a la fecha del siniestro, y

b) El siniestro fue consecuencia en todo o en parte
del incumplimiento de estas disposiciones.

Lo dispuesto en el presente parrafo sera de aplica-
cién aiin cuando el Estado de la bandera o de la
matricula del barco no sea parte del instrumento en
cuestion.

4. Cuando entre en vigor un nuevo convenio desti-
nado a sustituir total o parcialmente uno de los instru-
mentos citados en el parrafo ariterior, la Asamblea
estipulara con seis meses de anticipacién al menos la
fecha en que el nuevo convenio sustituird total o
parcialmente a los fines del citado parrafo el instru-
mento en cuestion. No obstante, todo Estado Parte del
presente Convenio puede antes de esa fecha, notificar
al Dir[ictor del Fondo que no acepta la sustitucién; en

tal supuesto, la decision de la Asamblea carecera de
efectos para los barcos matriculados o abanderados en

dicho Estado en el momento del siniestro. La notifica-
cién puede ser retirada en cualquier momento poste-
rior, y en todo caso dejaria de tener efecto al acceder el
Estado en cuestién al nuevo convenio.

5. Si un barco cumple las condiciones establecidas
en una enmienda a uno de los instrumentos citados en
el parrafo 3 o en un nuevo convenio cuando dicha
enmienda o dicho convenio estén destinados a sustituir
total o parcialmente el instrumento, se considerara alos
efectos de aplicacion de ese parrafo 3, que el barco ha
cumplido con los requisitos del instrumento.

6. Cuando el Fondo, en su calidad de fiador segtin
los términos del parrafo 2, haya indemnizado dafios de
conformidad con las disposiciones del Convenio de
Responsabilidad, podra recurrir contra el propietario
en la medida en que hubiera sido exonerado por el
pérrafo 3 de las obligaciones que le incumben hacia €l
segun el parrafo 1.

7. A los fines del presente articulo,-los gastos y los
sacrificios razonable y voluritariamente consentidos
porel propietario para evitar o limitar una contamina-
cion, seran considerados cubiertos por su responsabi-
lidad.

Articulo 6%

1. Elderecho a las indemnizaciones sefialadas en el
articulo 42 o a las compensaciones senaladas en el
articulo 5°, caducara a los tres afios de producido el
dafio si con anterioridad no se hubiera iniciado accién
judicial en aplicacién de dichos articulos, o no se
hublera efectuado lanotificaciénprevistaen el articulo
7, parrafo 6° En todo caso, transcurrido un plazo de
seis afios desde la fecha del siniestro no podra lntcntarsc
ninguna accién judicial. -

2. No obstante las disposiciones de parrafo prece-
dente, el derecho del propietario o de su fiador a
reclamar del Fondo una compensacién en los términos
del articulo 5%, parrafo 1, no se extinguira en ningtin
casoantesde losseismesesdesdelafechaen que hayan
tenido conocimiento de la accién judicial iniciada
contra ellos en virtud del Convenio de Responsabili-
dad. : :

Articulo 7¢ - '

1. A reserva de las disposiciones siguientes de este
articulo, toda demanda de indemnizacion o de com-
pensacion contra el Fondo iniciada en base a los
articulos 4° y 5° respectivamente de.este Convenio,
seré presentada s6lo ante las jurisdicciones competen-
tes que sefala el articulo IX del Convenio de Respon-
sabilidad para aquellas acciones judiciales contra pro-
pietarios responsables de danos resultantes de un si-
niestro o que hubiesen sido responsables de no existir
las disposiciones del articulo III, parrafo 2, del Conve-
nio de Responsabilidad. -

2. Cada Estado Contratante se obhgara otorgar a
sus tribunales la competencia necesaria para conocer
de toda acci6n contra el Fondo prevista en el parrafo 1.

3. Cuando ante untribunal competenteseinicie una
accién de indemnizacion por dafios contra un propieta-
rio o su fiador en los términos del articulo IX del
Convenio de Responsabilidad, seréd dicho tribunal el
tinico competente .para conocer de toda demanda de
indemnizacién o compensacién presentada contra el
Fondo por los mismos dafios en virtud de los articulos
4° o 5° del presente Convenio. No obstante si la
demanda de indemnizacién por dafios prevista en el
Convenio de Responsabilidad se inicia ante el tribunal
de un Estado que es Parte de dicho Convenio pero no
del presente, toda accion contra el Fondo prevista en
los articulos 4° o 5° parrafo 1, puede ser intentada a
eleccién del demandante ante un tribunal del Estado
donde se encuentra la sede principal del Fondo o ante
cualquier tribunal de un Estado Parte de este Convenio
que sea competente segiin lo dispuesto enel articuloIX
del Convenio de Responsabilidad.

4.CadaEstado Contratante adoptaré las disposicio-
nes necesarias para permitir al Fondo intervenir como
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parte en cualquier procedimiento judicial que'se inicie,
conforme al articulo IX del convenio de Responsabili-
dad, contra un propietario o su fiador ante un tribunal
competente de dicho Estado.

5. Salvo las disposiciones en contrariorecogidas en
el parrafo 6, el Fondo no estard obligado por ningin
acuerdo, o por ningtin fallo o decisidn que se dicte en
un procedimiento judicial del que no haya sido parte.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 4,
cuando ante el tribunal competente de un Estado Con-
tratante se haya iniciado alguna acci6n contra un pro-
pietario o su fiador por dafios en los términos del
Convenio de Responsabilidad, cualquiera de las partes
en conflicto podra, de conformidad con las leyes del
Estado en cuestion, notificar dicha accion al Fondo. Si
tal notificacion se ha realizado con las formalidades
exigidas por las leyes del tribunal que entiende del
. asunto, y el Fondo ha dispuesto de plazo suficiente para
poder intervenir eficazmente en el procedimiento, €l
‘fallo que dicte el tribunal con carécter definitivo, y
ejecutorio para ese Estado, serd de cumplimiento obli-
gatorio para el Fondo, en el sentido que éste no podra
poner en duda sus motivaciones y conclusiones, aiin

cuando no haya tomado parte en el procedimiento.

Articulo 82

A reserva del reparto previsto en el articulo 49,
pérrafo 5, todo fallo pronunciado contra el Fondo por
un tribunal competente en virtud del articulo 7°, parra-
fos 1y 3, cuando sea de cumpllmlento obllgatorlo enel
Estado de origen y no esté alli sometido a ningtn
procedimiento de revision ordinaria, tendrd caracter
ejecutorio en cada Estado Contratante en las mismas
condiciones que se prescriben en el articulo X del
Convenio de Responsabilidad.

Articulo 9°

1. A reserva de lo dispuesto en el articulo 5% y en
relacién a toda cantidad de indemnizacién por dafios
que pague conforme al articulo 49, parrafo 1, del
presente Convenio, el Fondo adquirird por subrogacion
todos los derechos que, en virtud del Conyenio de

Responsabilidad, correspondieran a la victima indem- -

nizada contra el propietario o su fiador.

2. Ninguna disposicion del presente Convenio po-
dra afectar al derecho de recurso o de subrogacion del
Fondo contra aquellas personas no incluidas en los
pérrafos precedentes. En cualquier caso, el fondo goza-
rd de un derecho de subrogacién contra ellas tan
favorable como el del asegurador de la victima a quien
haya sido pagada‘la indemnizaci6n o compensacién.

3. Sin perjuicio de otros derechos eventuales de
. subrogacion o de recurso contra el Fondo, un Estado
. Contratante o un Organismo de este Estado que haya
“abonado una indemnizacién por dafios por contamina-
cion en'virtud de su legislacién nacional, adquiere por
subrogacién todos los derechgs que la victima disfru-
tarfa en virtud de este Convenio.

Contribuciones
Articulo 10 ‘ -

1. Las contribuciones al Fondo seran pagadas, enel
ambito de cada Estado Contratante, por toda persona
que durante el ano natural citado en el articulo 11,
parrafo 1 por cuanto hace alas contribuciones iniciales,
y en el articulo 12, parrafo 2 (a) o (b) en lo que
concierne a las contribuciones anuales, haya recibido
en total cantidades superiores a las 150.000 toneladas
de:

a) Hidrocarburos su jetos a contribucién, transpar-
. tados por mar hasta los puertos o instalaciones termina-
les situadas en el territorio.de este Estado, y

b) Hidrocarburos sujetos a contribucién, transpor-
tados por mar, descargados en un puerto o en una
instalacién terminal de un Estado no contratante, y
llevados posteriormente a una instalacién situada en un
Estado Contratante, si bien s6lo se contabilizaran los
hidrocarburos sujetos a contribucién en virtud del

presente apartado, en el momento de su primera recep-
cion en el Estado Contratante tras su descarga en el

Estado no contratante.

2. a) A los fines del parrafo 1 del presente articulo,
cuando el total de las cantidades recibidas durante un
afio natural por unapersonaen el territorio de un Estado
Contratante, sumado a las cantidades recibidas durante
el mismo afo en ese Estado por uno o varios asociados
sobrepase las 150.000 toneladas. Dicha persona estara
obligada a pagar contribucion en base a la cantidad
realmente recibida por ella, ain si no excediera las
150.000 toneladas;

b) Por “asociado” se entiende toda.filial o entidad

bajocontrol comiin. Lalegislacion nacional del Estado

interesado determinaré las personas comprendidas en
esta definicion.

Articulo 11

1. En el ambito de cada Estado Contratante, el
importe de las contribuciones iniciales debidas por las
personas referidas en el articulo 10, serd calculado
sobre la base de una cantidad fija por tonelada de
hidrocarburo sujeto a contribucion, recibida por ella
durante el ano natural precedente a la entrada en vigor
del presente Convenio en dicho Estado.

2. La cantidad mencionada en el parrafo 1 sera

fijada por la Asamblea en el plazo de dos meses.de la
entrada en vigor del presente Convenio. En la medida

de lo posible, 1a Asamblea procurara fijar dicha canti-
dad de manera que la suma total de contribuciones
iniciales por hidrocarburos sujetos a contribucién que
alcanzarén el 90 por ciento de los transportados por
mar, llegue a 75 millonés de francos.

3. Las contribuciones iniciales seran pagadas en lo

que a cada Estado Contratante se refiere, en el curso de
los tres meses siguientes a la entrada en vigor del
Convenio en dicho Estado.

Articulo 12.

1. Para determinar, si hubiera lugar, el importe de
las contribuciones anuales debidas por cada persona a
que se hace referencia en el articulo 10, la Asamblea,
teniendo en cuenta la necesidad de contar con suficien-

te liquidez, establecera paracada afo natural un célcu- .

lo en forma de presupuesto de:

i) Gastos

a) Costos y gastos de administracién del Fondo,
previstos para el afio considerando y para cubrir todo
déficit resultante de las operaciones de afios anteriores;

b) Pagos que el Fondo abonard durante el afio
considerado para satisfacer demandas en base a los
articulos 42y 5° en la medida que el importe total de las
indemnizaciones, incluidos los reembolsos de présta-
mos obtenidos con anterioridad para el cumplimiento

- de esas obligaciones no sobrepase los 15 millones de

francos por siniestro;

c) Pagos que €l Fondo abonara durante el afio
considerado para satisfacer demandas en base a los
articulos4°y 5% en lamedida que el importe total de las
indemnizaciones, incluidos los reembolsos de présta-
mos obtenidos con anterioridad para el cumplimiento
de esas obligaciones, sobrepase los 15 mlllones de
francos por siniestro.

ii) Ingresos ‘

a) Excedente resultante de las operaciones de los
anos precedentes, incluidos los intereses que pudieran
haberse pc_rcibido;

b) Conttibuciones iniciales que hayan de ser abona-
das durante el ano considerado; _

c) Contribuciones anuales en la medida que fueran
necesarias para equilibrar el presupuesto;

d) Todos los demas ingresos.

2.La Asamblea fijara el importe de la contribucién
anual de cada persona a la que hace referencia el

articulo 10. Este importe serdcalculadoen el &mbitode
cada Estado Contratante:

a) En la medida que se trate de cantidades destina-
das a satisfacer pagos previstos en el parrafo 1 i), a) y
b), sobre la base de una cantidad fija por toneladas de
hidrocarburos sujetos a contribucion recibidos por
dicha persona en el Estado Contratante durante el afo
natural precedente, y, '

b) En la medida que se trate de cantidades destina-
das a satisfacer pagos previstos en el parrafo 1 i), c) del
presente articulo, sobre la base de una cantidad fija por
tonelada de hidrocarburos sujetos a contribucién, reci-

bidos por dicha persona durante el afio natural prece-

dente a aquél en que se ha producido el siniestro,
siempre que el Estado sea Parte del Convenio en la
fecha en que éste tuvo lugar.

3. Las cantidades citadas en el parrafo anterlor se
calculara dividiendo el total de las contribuciones
previstas por el total de los hidrocarburos sujetos a
contribucién recibidos durante el afo considerado en
todos los Estados Contratantes.

4.La Asamblea decidira la proporciéon de la contri-
bucién anual que habrade abonarse inmediatamente en
metalico, asi como la fecha en que habra de efectuarse
el pago. El resto de la contribucién anual debida sera
abonada cuando el Director del Fondo asi lo requiera.

5. En las circunstancias y condiciones que fije el
Reglamento, podré el Director requerir a un contribu-
yente para que proporcione una-garantia financiera por
las cantidades debidas.

6. Toda demanda de pago en base al parrafo 4, sera

-dividida a prorrateo entre todos los contribuyentes.

Articulo 13

1. Toda contribucién atrasada que se adeude en
virtud del articulo 12, serd recargada con un interés
cuyo porcentaje seré establecido por la Asamblea para
cada afio natural, pudiendo incluso fijar diferentes
porcentajes segin las circunstancias.

2. Cada Estado Contratante tomara las medidas
oportunas para que toda contribucién adecuada al
Fondo en virtud de este Convenio por hidrocarburos
recibidos en su territorio sea debidamente ‘abonada;
tomaré asi mismo todaslas medidasle gislativaéapropja-

das, incluidas las sanciones que juzgue necesarias, para

que estas obligaciones sean efectivamente cumplidas,
a condicion de que dichas medidas se apliquen sélo a
las personas obligadas a contribuir al Fondo.

3. Cuando una persona que en virtud de las dispo-

siciones de los articulos 10y 11 esté llamada a pagar
contribucién no cumpla en.todo o en parte con su
obligacién, y suretrase en el pago exceda de tres meses,
el Director tomar4, en nombre del Fondo, todas las
medidas apropiadas contra esta persona paracobrar la
cantidad adeudada. No obstante, si el contribuyente
que estd en descubierto es manifiestamente insolvente
osilascircunstanciasle justifican, la Asamblea puede
arecomendacion del Director, renun01ar a'toda accion
contra él. :

Articulo 14 _
1. Todo Estado Contratante puede, al depositar su

" instrumento de ratificacién o de adhesién o en cual-

quier circunstancia ulterior, declarar que ‘asume las
obligaciones que en virtud de los términos de este
Convenio incumben a las personas llamadas por el

- articulo 10, parrafo 1, a contribuir al Fondo por los

hidrocarburos que hubieran recibido en el territorio de
dicho Estado. Tal declaracién se hard por escrito y
precisando las obligaciones asumidas. . -

2.Sila declaraci6n prevista en el pérrafo 1 se hace,

de conformidad con el articulo 40, antes de la entrada.

en vigor del presente Convenio, sera dmgjda al Secre-
tario General de la Organizacidn, quien a su vez lo
comunicaré al Dll‘CClOI‘ tras la cntrada en vigor del
Convenio.

3. Toda declaracién hecha conforme al pérrafo 1

después'de la entrada en vigor de] presente Convenio,

seré dirigida al Director

R N
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4. Todo Estado que haya hecho la declaracion
prevista en las disposiciones del presente articulo pue-
de retirarla mediante notificacion escrita al Director.
La notificacién entrard en vigor a los tres meses de
haber sido recibida por éste.

5. Todo Estado que se haya comprometido por la
declaracion prevista en el presente articulo, esta obli-
gado a renunciar en los procedimientos judiciales que
contra €l se ejerzan ante un Tribunal competente, a la
inmunidad de jurisdiccién que hubiera podido invocar
en relacién con las obligaciones asumidas por dicha
declaracion.

Articulo 15

1. Cada Estado Contratante velard por que toda
persona obligada a contribuir al Fondo por recibiren su
territorio hidrocarburos sujetos a contribucién en can-
tidades superiores a los minimos seiialados, figure en
una lista que serd mantenida al dia-por el Director
conforme a las disposiciones siguientes.

2. Para los fines previstos en el parrafo 1, todo
Estado Contratante comunicara por escrito al Director
en la forma y en la fecha que seran fijadas por el
Reglamento del Fondo, €l nombre y la direccién de
aquellas personas sujetas en dicho Estado a contribu-
cién conforme al articulo 10, asi como los datos concer-
nientes a las cantidades de hidrocarburos recibidas por
esta persona durante el afio natural precedente.

3. La lista hard fe prima facie de las personas
obligadas en un momento deteminado a contribuir en
virtud del articulo 10, parrafo 1, asi como, en su caso de
las cantidades de hidrocarburos en base a las cuales se
hubiera fijado el importe de sus contribuciones.

Organizacién y administracién

Articulo 16

El Fondo estard formado por una Asamblea, una
Secretarfa dirigida por un Director y, en las condicio-
nes del articulo 21, por un Comité Ejecutivo.

La Asamblea

Atrticulo 17 .

La Asamblea estara compuesta por todos los Esta-
dos Contratantes.

Articulo 18

A reserva de lo dispuesto en el articulo 26, serdn
funciones de la Asamblea:

1. Elegir en cada periodo ordinario de sesiones aun .

Presidente y dos Vicepresidentes, que ejerceran sus
funciones hasta el siguiente periodo.

2. Adoptar sus propias normas de procedimiento
para cuando no esté regulado por las disposiciones de
- este Convenio. ' :

' 3..Aprobar el Reglamento del Fondo, necesario
para su buen funcionamiento. B
4. Nombrar al Director, proveer al nombramiento

“del personal que se considere necesario, y fijar las

condiciones de empleo del Director y demés personal.

5. Aprobar el presupuesto anual y fijar las contribu-
ciones anuales. ) .

6. Nombrar revisores de cuentas y aprobar las
cuentas del Fondo. '

7. Satisfacer las demandas de indemnizacién pre-
sentadas al Fondo; decidir entre los distintos deman-
dantes el reparto de las cantidades disponibles para
indemnizar dafios, conforme al articulo 4°, parrafo 5, y
establecer las condiciones para efectuar pagos provi-
sionales, a fin de que las victimas sean indemnizadas a
la mayor rapidez posible.

8. Elegir entre los miembros de la Asamblea al
Comité Ejecutivo, de conformidad con los articulos 21,
22y23.

9. Crear aquellos 6rganos subsidiarios, permanen-
tes o transitorios, que considere necesarios.

10. Autorizar a los Estados ajenos al Convenio y a
los Organismos intergubernamentales o internaciona-
les no gubernamentales, a participar, sin derecho a

voto, en las sesiones de la Asamblea, del Comité
Ejecutivo o de los érganos subsidiarios.

11. Dar al Director, al Comité Ejecutivo y a los
érganos subsidiarios instrucciones relacionadas con la
gestion del Fondo.

12. Estudiar y aprobar los informes y actividades
del Comité Ejecutivo.

13. Vigilar la efectiva aplicacion de las disposicio-
nes del Convenio y de sus propias decisiones.

14. Cumplir toda otra funcién que segtin los térmi-
nos del presente Convenio sea de su competencia o se
considere conveniente para el buen funcionamiento
del Fondo.

Articulo 19

1. A convocatoria del Director,-la Asamblea se
reunird en sesiones ordinarias una vez al afo, no
obstante, en el caso de que 1a Asamblea hubiera dele-

gadoen el Comité Ejecutivo las funciones previstas en -

el articulo 18, parrafo 5, sélo celebrara sesiones ordina-
rias cada dos afos.

2. A convocatoria del Director, la Asamblea se
reunird en sesiones extraordinarias cuando asf lo soli-
cite el Comité Ejecutivo o un tercio al menos de los
miembros de la Asamblea. Puede asi mismoser convo-
cada por iniciativa del Director tras consulta al Presi-
dente de la Asamblea. Los miembros seran informados
de estas reuniones por el Director con treinta dias al
menos de antelacion.

Atrticulo 20

La mayoria de los miembros de la Asamblea cons-
tituye quérum necesario para sus reuniones.

- El Comité Ejecutivo

Atrticulo 21

El Comité Ejecutivo sera constituido en el primer
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea siguiente
a la fecha en que quince Estados hayan entrado a
formar parte del presente Convenio.

Atrticulo 22. ‘

1. El Comité Ejecutivo estard compuesta del tercio
delosmiembros dela Asamblea, no pudiendo esta cifra
ser inferior a siete ni superior a quince. Cuando el
nimero de miembros de la Asamblea no sea divisible
portres, se calculara dicho tercio a partir del miltiplo
de tres inmediatamente superior.

2. Al elegir los miembros del Comité Ejecutivo, la
Asamblea:

a) Asegurara un reparto geografico equitativo de
los puestos del Comité, en base a una representacion
adecuada de los Estados partes del Convenio que estén

- especialmente expuestos a los riesgos de contamina-

cion por hidrocarburos, y de aquellos Estados partesde
Convenio que posean importantes flotas de buques
petroleros, y

b) Eligira la mitad de los miembros de Comité o, si
el total de los miembros a elegir es impar, un nimero
equivalente a la mitad del ndmero total de miembros
menos uno, entre los Estados partes del Convenio en
cuyos territorios se hayan recibido, durante el afio
natural precedente, las mayores cantidades de hidro-
carburos a considerar segtn el articulo 10, quedando
bien entendido que el nimero de Estados elegibles
segin los términos del presente apartado se.limitara de
la siguiente forma:

Niimero total de miembros ~ Niimero de Estados elegibles  Niimero de Estados a elegir

del Comité en virtud del apartadob)  en virtud de apartado b)

7 5 3

8 6 4

9 6 4

10 8 5

11 8 5
12 9 6
13 9 6
14 11 7

15 11 7

3. Un miembro de la Asamblea elegible pero no
elegido en virtud de las disposiciones del apartado b)
no podra presentarse a la eleccién de los otros puestos
del Comité Ejecutivo. .

Articulo 23

1. Losmiembros de Comité Ejecutivo ejercerdn sus
funciones hasta la clausura del siguiente periodo de
sesiones ordinarias de la Asamblea.

"2.Ningin Estado de la Asamblea podréser elegido
para formar parte del Comité Ejecutivo por més de dos
mandatos consecutivos, excepto en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 22.

Articulo 24

1. El Comité Ejecutivo se reunird una vez al afio por
lo menos, convocado con treinta dias de antelacién por
el Director ainiciativa propia o a peticién del Presiden-
te o de un tercio al menos de sus miembros. Se reune
donde considere conveniente.

Articulo 25

La presencia de dos tercios del Comité Ejecutivo
constituird quérum necesario para sus reuniones.

Articulo 26

1. Seran funciones del Comité Ejecutivo:

a) Elegir a su Presidente, y adoptar para cuantos
temas no sean objeto de disposiciones expresas del
Convenio, sus propias normas de procedimientos;

b) Asumir y ejercer en sustitucién de la Asamblea
las-siguientes funciones:

J)Dictar normasparael nombramiento del personal
necesario, con excepcién del Director, y fijar las con-
diciones de empleo de este personal;

ii) Satisfacer las demandas de indemnizaci6n pre-
sentadas al Fondo, y tomar con este fin toda las demas
medidas necesarias previstas en el articulo 18, parrafo 7;

iii) Dar instrucciones al Director para la buena
marcha de la administracién del Fondo, y velar  pque
éste aplique con efectividad el Convenio, las decisio-
nes de la Asamblea y las propias decisiones del Comi-
té; }

¢) Cumplir toda otra misién que le sea confiada por

"la Asamblea.

2. El Comité Ejecutivo elaborard y publicara cada
ano un informe sobre las actividades del Fondo durante
el afio precedente.

Atrticulo 27

Losmiembros de la Asamblea que no formen parte
del Comité Ejecutivo pondran asistir a sus reuniones en
calidad de observadores.

La Secretaria
Articulo 28

1. La Secretaria estard compuesta por un Director,
y por el personal necesario para administrar el Fondo.

Articulo 29

1. El director seré el funcionarios de mayor catego-
riadel Fondo. A reserva de las instrucciones que reciba
de la Asamblea y del Comité Ejecutivo, ejercerd las
funciones que le otorguen el Convenio, los Reglamen-
tos internos y cuantas le asignem la Asamblea y el
Comité Ejecutivo.

2. Le incumbe especialmente:

a) Nombrar al personal necesario para la adminis-
tracion del Fondo;

b) Tomar todas las medidas apropiadas para la
buena administracion del capital del Fondo;

c) Cobrar las contribuciones debidas en virtud del
presente Convenio, cumpliendo en especial las dispo-
siciones del articulo 13, parrafo 3¢,

d) Recurrir a los servicios de expertos juridicos,
financieros u otros, enla medida en que sean necesarios
para resolver las demandas de indemnizacion presen-
tadas al Fondo y ejercer otras funciones del mismo;
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e)Enlos limites y condiciones queseran fijados por
el Reglamento, tomar cuantas medidas fueren necesa-
rias para satisfacer las demandas de indemnizacién
presentadas al Fondo, incluso arreglos definitivos de
demandas, sinautorizaciénpreviade la Asamblea o del
Comité Ejecutivo cuando el Reglamento asi lo dispon-
ga; _

f) Preparar y someter a la Asamblea o al Comité
Ejecutivo, segtn el caso, los estados de cuentas y
presupuestos de cada afio;

g) Ayudar al Comité Ejecutivo en la preparacion
del informe a que se refiere el articulo 26, parrafo 2%

h) Reunir, preparar y circular las notas, documen-
tos, 6rdenes del dia, minutas e informaciones que
fueraninecesarias para el funcionamiento de la Asam-
blea, del Comité Ejecutivo y de los 6rganos subsidia-
rios.

Atrticulo 30

Ni el Director ni el personal a sus érdenes podran,
en el ejercicio de sus funciones. solicitar o aceptar
instrucciones de ningin Gobierno o de ninguna autori-
dad ajena al Fondo. Sé abstendrén de todo acto incom-
patible consu'calidad de funcionarios internacionales.
Cada Estado Contratante respetara por su parte el
carécter exclusivamente internacional de las funciones
del Director, del personal nombrado y de los expertos
designados por aquél, y no intentara influenciarles en
el cumplimiento de su misidn.

Finanzas

Articulo31 _ '

1. Cada Estado Parte del Convenio abonaré los
emolumentos, vidticos y otros gastos de su delegacién
a la Asambles, asi como de sus representantes en el
Comité Ejecutivo y en los 6rganos subsidiarios.

2. Todo otro gasto -para el funcionamiento del
Fondo seré de cuenta de éste.

Votaciones

Articulo 32

Las Votaciones de la Asamblea y del Comité Eje-
cutivo se regiran por las disposiciones siguientes:

a) Cada Miembro dispondra de un voto;

b) Salvo las disposiciones en contrario contenidas
en el articulo 33, las decisiones de la Asamblea y del
Comité Ejecutivo se adoptaran por mayoria de votos de
miembros presentes y votantes;

c) Cuando se exijan mayorias de tres cuartos o de
dos tercios, las decisiones se adoptaran por las respec-
tivas mayorias de miembros presentes;

. d) A los fines del presente articulo, se considerarén
“miembros presentes™ quienes se hallen en la sesién en
el momento de lavotacion. Lafrase “miembros presen-
tes y votantes” designa a los miembros presentes que
emitan su voto en sentido afirmativo o negativo. Los
miembros que se abstengan, seran considerados como
no votantes.

Articulo 33

1. Serén adoptadas por mayorias de tres cuartos las
siguientes decisiones de la Asamblea:

a) Aumento del 1mporte maximo de indemnizacién
abonable por el Fondo, segtn las previsiones del arti-
culo 4%, parrafo 6% -

b) Cuando se refiera a la sustitucion de los instru-
mentos alli mencionados, conforme a las disposiciones
del articulo 5%, parrafo 4% .

) Atribucién al Comité Ejecutivo de las funciones
previstas en el articulo 18, parrafo 5°.

2. Seran adoptadas por mayoria de dos tercios las
siguientes decisiones de la Asamblea:

a) Cuandoserefieraa las dlSpOSlClOl‘ICS del artlculo
13, parrafo 3, sobre renuncias a acciones judiciales
contra un contribuyente;

b) Nombramiento del Director del Fondo conforme
a las disposiciones del articulo 18, parrafo 4%

c) Creacién de 6rganos subsidiarios conforme al
articulo 18 parrafo 9%,

Atrticulo 34

1. El Fondo, su capital, sus beneficios, incluso las
contribuciones y demds bienes, quedaran exentos de
todo impuesto directo en el territgrio de los Estados
Contratantes.

2. Si el Fondo comprara importantes bienes mobi- -

liarios o inmobiliarios o contratara en el ejercicio de sus
actividades oficiales importantes prestaciones de ser-
vicios grabadas por impuestos indirectos o por contri-
buciones sobre ventas, los Gobiernos de los Estados
Partes adoptaran, en la medida de lo posible, cuantas
disposiciones consideren apropiadas para laremisién o
reembolso de estos impuestos.

3. No se considera ninguna exencién de 1mpuestos
contribuciones o derechos que constituyan simples

" remuneraciones por servicio de utilidad pidblica.

4. El Fondo quedaré exento de todo derecho de
aduana, contribucién u otros impuestos seme jantes por
aquellos objetos importados o exportados para su uso
oficial por si 0 en su nombre. Los objetos asi importa-
dos no serén cedidos a titulo oneroso o gratuito en el
territorio del pais en el que fueranimportados, excepto
en las condiciones acordadas con su Gobierno.

5.Las personas que contribuyan al Fondo asi como
las victimas y propietarios que reciban compensacio-
nes del mismo, quedaran sujetos a la legislacién del
Estado del que sean contribuyentes, sin que el presente
Convenio les confiera exencién especial ni ningtin otro
beneficio fiscal. .

6. Las funciones sobre cada contribuyente propor-
cionadas a los fines del presente Convenio no seran
divulgables, excepto cuando sea de absoluta necesidad
para permitir al Fondo el cumplimiento de sus funcio-
nes principalmente como demandante o defensor en
una accioén judicial.

7. Sea cual fuera la legislacién actual o futura en -

materia de control dé. cambios o transferencias de
capital, los Estados Contratantes autorizardn sin res-

‘triccion alguna, cuantas transferencias y pago de con-

tribuciones se hagan al Fondo, asi comotoda 1ndemm-
zacion pagada por €ste.

Disposiciones transitorias
Articulo 35
1. El Fondo no incurrira en ninguna de las obliga-

hasta transcurridos ciento veinte dias de la entrada en
v1gor de este Convenio. !

2. Las demandas de indemnizacion prevxstas enel
articulo 4° y las solicitudes de compensacién del arti-
culo 5 por siniestros ocurridos entre los ciento veinte
dias y los doscientos cuarenta dias desde la entradaen
vigor de este Convenio, no seran presentadas al Fondo
hasta transcurrido el plazo dltimo mencionado.

Articulo 36

El Secretario General de la Organizacién convoca-
rala Asamblea a su primer periodo de sesiones. Estas
sesiones se celebraran tan pronto como sea posible, y
en todo caso, no mas tarde de los treinta dias desde la
entrada en vigor del presente Convenio.

Clausulas finales

Articulo 37

1. Se abre el presente Convenio a la firma de los
Estados que hayan firmado o que se hayan adherido al
Convenio de responsabilidad, asi como a todos los
Estados presentes en la Conferencia Internacional de
1971 sobre la constitucién de un Fondo Internacional
de Indemnizacién de Daios, causados por la Contami-
nacién de Hidrocarburos. El Convenio permanecera
abi€rto a la firma hasta el 31 de diciembre de 1972.

2. A reserva-de las disposiciones del parrafo 4, el
presente Conveniosera ratificado, aceptado o aproba-
do por los Estados que lo hayan firmado.

3. A reserva de las disposiciones del parrafo 42, los
Estados que no hayan firmado el presente Convenio
podran adherirse al mismo.

4. Sélo los Estados que hayan ratificado, aceptado
o aprobado el Convenio de Responsabilidad o que se
hayan adherido con posterioridad al mismo, pueden
ratificar, aceptar o aprobar el presente Convenio o
adherirse al mismo.

Articulo 38

1. Se efectuara la ratificacién, aceptacion, aproba-
cién o adhesién, mediante el dep6sito de un instrumen-

to en buena y debida forma ante el Secretario General -

de la Organizacién.
2. Todo instrumento de ratificacion, aceptacxon

“aprobacién o adhesién depositado tras la entrada en
vigor de una enmienda al presente Convenio aplicable

a todos sus Estados Miembros, o tras e cumplimiento
de todas las formalidades requeridas para laentradaen
vigor de enmiendaspordichos Estados, ser considerada
como aplicable al Convenio modificado por laenmien-
da. X

Atrticulo 39

‘Con antelacion a la entrada en vigor del presente
Convenio, cada Estado, al depositar el instrumento de
aceptacién previsto en el Articulo 38, parrafo 12, y
despuésanualmente en fecha designada por el Secreta-
rio General'de la Organizacién, comunicara a éste el
nombrey direccion de las personas que, eneldmbito de
aquel Estado se hallen obligadas a contribuir al Fondo
en virtud del articulo 10, asi como cuantos datos se
requieransobre las cantidades de hidrocarburos sujetas
acontribucién recibidas porellasensu territorio duran-
te el afio precedente.

Atrticulo 40 ' |

1. El preéente Convenio entrard en vigor a los
noventa dias de la fecha en hayan sido cumplidas las

-siguientes condiciones:

a) Que por lo menos ocho Estados hayan deposita-
do un instrumento de ratificacion, aceptacion, aproba-
cién o de adhesién en poder del Secretarlo General de
la Organizacion, y

b) Que el Secretarios General de la Organizacion
haya sido informado conforme al articulo 39, que las
personas obligadas en estos Estados a contribuir al
Fondo envirtuddel articulo 10, han recibidoduranteel

ciones por siniestros previstas en los articulos 42y 5 | 210 precedente por lomenos 750 millones de toneladas

de hidrocarburos sujetos a contribucién.
2. No obstante, el presente Convenio no entrara en

" vigor antes de la entrada en vigor del Convemo de

Responsabilidad.

3. Para cada uno de los Estados que lo ratlflquen
acepten, aprueben o se adhieran al mismo con posterio-
ridad, el Convenio entrara en vigor a'los noventa dias
del depésito por dicho Estado del instrumento corres-
pondiente. !

Articulo 41

1. El presente Convenio puede denunciarse por

cualquier Estado Contratante en todo momento desde
la fecha de su entrada en vigor en ese Estado.

2.La denuncia se efectuard mediante el depésitode

un instrumento en poder del Secretario General de !a
Organizacion. :

3. La denuncia tendra efectoal afio del déposno del
instrumento en poder del Secretario General de la
Organizacién, o a la expiracién de cualquier otro
periodo mayor que pueda especificarse en ese mstru-
mento. -

‘4. Todadenuncia del Convenio de Responsabilidad

“constituye una denuncia del presente Convenio. Esta

tendra efecto a partir de la fecha en que lo tenga la
denuncia del Convenio de Responsablhdad segin lo
dispuesto en el parrafo 32 del articulo'X VI de este
tiltimo Convenio.

N Y
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5. No obstante, la denuncia que un Estado Contra-
tante puede efectuar conforme al presente Articulo, las
disposiciones del Convenio relativas ala obligacion de
contribuir en virtud del articulo 10 por un siniestro
ocurrido en las condiciones previstas en el articulo 12,
pérrafo 2° (b) con anterioridad a que la denuncia
produzca efectos, continuarén siendo de aplicacion.

Articulo 42

1. Todo Estado Contratante puede, dentro de un
plazo de noventa dias después de habersido depositado
un instrumento de renuncia que en su opinion suponga
un aumento considerable en las contribuciones de los
otros Estados Contratantes, solicitar del Director que
convoque a la Asamblea en sesiones extraordinarias.
El Director convocara a la Asamblea dentro de los
sesenta dias siguientes a la fecha en que haya recibido
la solicitud.

2.El Director puede por propia iniciativa convocar
a la Asamblea a sesiones extraordinarias dentro de los
sesenta dias siguientes al dep6sito de un instrumentode
denuncia que en su opinién suponga un aumento con-
siderable en las contribuciones de los otros Estados
Contratantes.

3. Si en el curso de las sesiones extraordinarias
celebradas conforme a los parrafos 1 0 2%, 1a Asamblea
decide que ia denuncia va a suponer un aumento

considerable en las contribuciones de los otros Estados -

Contratantes, podrdn éstos en el curso de los ciento
veinte dias previos a la entrada en vigor de la denuncia,
denunciarasuvezel presente Convenio. Ambasdenun-
cias surtirdn efecto desde la misma fecha.

Articulo 43

1. El presente Convenio cesara de tener vigor si el
nidmero de Estados Contratantes llegara a ser inferior a
tres. -

2.Los Estados Contratantes ligados por el presente
Convenio la vispera del dia en que éste deje de tener
vigor, tomarén todas las medidas necesarias para que el
Fondo pueda llevar a cabo las funciones previstas en el
articulo 44 y, a estos fines solamente, continuardn
ligados al presente Convenio.

Articulo 44

1. En el caso de que el presente Convenio deje de
tener vigor, el Fondo:

a) Debera asumir todas las obligaciones que se
deriven de un siniestro ocurrido antes de que el Conve-
nio haya cesado de estar en vigor;

b) Podra reclamar las contribuciones adeudadas en
la medida en que sean necesarias para cumplir las
obligaciones previstas en el apartado (a), incluidos los
gastos de administracién necesarios para este fin.

2.La Asambleatomard las medidas adecuadas para
proceder a la liquidacién del Fondo, incluso la distribu-
‘cién equitativa de su capital y de sus bienes entre las
personas que hayan contribuido al mismo.

3. A los fines del presente Articulo, el Fondo
mantendré su personalidad juridica.

Articulo 45

1. La Organizacion puede convocar una conferen-
cia que tenga por objeto revisar o enmendar el presente

- Convenio.

2. La Organizacién convocara una conferencia de
los Estados Contratantes para revisar o enmendar el
presente Convenio si asilosolicitara untercioal menos
de todos los Estados Contratantes.

Articulo 46

1. El presente Convenio se depositara en poder del
Secretario General de la Organizacion.

2. El Secretario General de la Organizacion:

a)Informara a todos los Estados que hayan firmado
el Convenio o que se hayan adherido al mismo;

i) De toda firma, nueva o depésito de instrumento
nuevo, asi comode lafechaen la que haya tenido lugar
dicha firma o dicho depdsito;

ii) De la fecha de entrada en vigor del Convenio;

iif) De toda denuncia del Convenio, asi como de la
fecha en que comience a producir efectos;

b) Remitird copias certificadas del presente Conve-
nio a todos los Estados firmantes del mismo y a todos
los Estados que se adhieran al mismo.

Articulo 47

A la entrada en vigor del presente Convenio el
Secretario General de la Organizacién remitiré al Se-
cretario de las Naciones Unidas una copia certificada
del mismo para su registro y publicacién, de conformi-
dad con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas.

Articulo 48

El presente Convenio se extiende en un sélo ejem-
plarenlenguas inglesa y francesa, siendoambos textos
igualmente fehacientes. El Secretario de la Organiza-
cion preparara traducciones oficiales en lenguas rusa y
espaiiola, que se depositarén con el ejemplar original
debidamente firmado.

En fe de lo cual los plenipotenciarios infranscritos,
debidamente autorizados, firman el presente Conve-
nio*.

Dado en Bruselas, el 18 de diciembre de 1971.

' PROTOCOLO
" Correspondiente al Convenio Internacional sobre
la Constitucion de un Fondo Internacional de Indemni-
zacion de Danos Causados por la Contaminacién de
Hidrocarburos, 1971.

Las partesenel presente Protocolo, considerando el
estudio que han hecho del Convenio Internacional
sobre la Constitucién de un Fondo Internacional de
Indemnizacién de Dafios Causados por la Contamina-
cion de Hidrocarburos, dado en Bruselas el 17 de
diciembre de 1971, :

CONVIENEN:

' ARTICULO I

A los fines del presente Protocolo:

1. Por “Convenio” se entendera el Convenio Inter-
nacional sobre la Constitucién de un Fondo Internacio-
nal de Indemnizacién de Dafios Causados por la Con-
taminacion de Hidrocarburos, 1971.

2. La expresién “Convenio de Responsabilidad”
tendra el sentido que se le da en el Convenio.

3. El término “Organizacion” tendré el sentido que
se le da en el Convenio.

4. Por “Secretario General” se entendera el Secre-
tario General de la Organizacion.

ARTICULO II

Se sustituye el parrafo 4° del articulo 1% del Conve-
nio por el texto siguiente:

~ Por “Unidad de Cuenta” o “Unidad Monetaria” se

entenderd la unidad de cuenta o la unidad monetaria,

segin proceda, a que se hace referencia en el Articulo
V del Conveniode Responsabilidad, enmendado porel

* correspondiente Protocolo aprobado el 19 de noviem-

bre de 1976.
ARTICULO III

Todas las cuantias a que se hace referencia en el
Convenio se enmendaran, cuando quiera que se les
mencione, del modo siguiente:

a) Articulo 4%

i) Se sustituye “450 millones de francos” por “30
millones de unidades de cuenta o 450 millones de
unidades monetarias”;

i) Se sustituye “900 millones de francos” por “60
millones de unidades de cuenta o 900 millones de
unidades monetarias”.

* Nota del Editor: No se han incluido las firmas.

b) Articulo 5%

i) Se sustituye “1.500 francos” por “100 unidades
de cuenta o 1.500 unidades monetarias™;

ii) Se sustituye “125 millones de francos” por
“8.333.000 unidades de cuenta o 125 millones de
unidades monetarias”;

iii) Se sustituye “2.000 francos™ por “133 unidades
de cuenta o 2.000 unidades monetarias”;

iv) Se sustituye “210 millones de francos” por “14
millones de unidades de cuenta o 210 millones de
unidades monetarias”.

c) En el articulo 11 se sustituye “75 millones de
francos” por “5 millones de unidades de cuenta o 75
millones de unidades monetarias”.

d) En el Articulo 12 se sustituye “15 millones de
francos” por un millén de unidades de cuenta o 15
millones de unidades monetarias™.

ARTICULO IV

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma,
para todo Estado signatario del Convenio o que se haya
adherido al mismo, y para todo Estado invitado a asistir
ala Conferencia paralarevision de lo dispuesto acerca

«de la unidad de cuenta en el Convenio Internacional

sobre la Constituciéon de un Fondo Internacional de
Indemnizacién de Dafios causados por la contamina-
cidonde Hidrocarburos, 1971, celebradaen Londres del
17 al 19 de noviembre de 1976. El Protocolo estara
abierto a la firma en la'sede de la Organizacion del 1°
de febrero de 1977 al 31 de diciembre de 1977.

2. Areserva de lo dispuesto en el parrafo 4° de este
Articulo, el presente Protocolo estara sujeto a ratifica-
cién, aceptacién o aprobacion por parte de los Estados
que lo hayan firmado.

3. Areserva de lo dispuesto en el parrafo 4° de este
Articulo, el presente Protocolo estard abierto a la
adhesién de los Estados que no lo hayan firmado.

4. El presente Protocolo podra ser objeto de ratifi-
cacion, aceptacion, aprobacién o adhesién por parte de
los Estados Partes en el Convenio.

ARTICULO V

1. La ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhe-
sién se efectuardn depositando el oportuno instrumen-
to oficial ante el Secretario General.

2. Todo instrumento de ratificacion, aceptacién,
aprobacion o adhesion depositado después de la entra-
da en vigor de una enmienda al presente Protocolo
respectode todas las Partes que lo sean en ese momen-
to, o de que se hayan cumplido todos los requisitos
necesarios para la entrada en vigor de la enmienda
respecto de dichas Partes, se considerara aplicable al
protocolo modificado por esa enmienda.

ARTICULO VI

1. El presente Protocolo entrara en vigor para los
Estados que lo hayan ratificado, aceptado o aprobado,
o que se hayan adherido a él, el nonagésimo dia
siguiente a la fecha en que se hayan cumplido los
siguientes requisitos:

a) Que por lo menos ocho Estados hayan deposita-
do un instrumento de ratificacion, aceptacion, aproba-
cion o adhesién ante el Secretario General, y

b) Que el Secretario General haya sido informado
conforme al Articulo 39, de que las personas obligadas
en estos Estados a contribuir al Fondo en virtud de lo
dispuesto en el Articulo 10 del Convenio han recibido
durante el afio civil precedente por lo menos 750
millones de toneladas de hidrocarburos sujetos a con-
tribucién.

2. No obstante, el presente Protocolo no entrara en
vigor antes de la entrada en vigor del Convenio.

3.Paratodo Estado que posteriormente lo ratifique,
acepte o apruebe, o que se adhiera a €l, el presente
Protocolo entraré en vigor el nonagésimo dia siguiente
a la fecha en que el Estado de que se trata haya
depositado el oportuno instrumento.
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ARTICULO VII

1. El presente Protocolo podra ser denunciado por
cualquiera de las Partes en cualquier momento poste-

rior a la fecha de entrada en vigor del Protocolo parala’

Parte de que se trate.

2. La denuncia se efectuara depositando un instru-
mento ante el Secretario General.

3. La denuncia surtird efectoun afio después de que
el instrumento de denuncia haya sido depositado ante
el Secretario General, o transcurrido cualquier otro
plazo més largo que pueda ser fijado en dicho instru-
mento.

ARTICULO VIII

1. La Organizacién podra convocar la oportuna
conferencia pararevisar o enmendar el presente Proto-
colo.

2. A peticion de un tercio cuando menos de las
Partesen el Protocolo, 1a Organizacién convocard una
conferenciade lasPartes a fines derevision o enmienda
del Protocolo.

ARTICULOIX
1. El presente Protocolo serd depositado ante el
Secretario General.
2. El Secretario General:

a)Informara a todos los Estados que hayan firmado
elpresente Protocoloose hayan adherido al mismo, de:

i) Cada nuevafirmay cada depésito de instrumento
que se vayan produciendo, y de lafechade esafirmao
deposito;

ii) La fecha de entrada en vigor del presente Proto-
colo;

iii) Todo depésito de un instrumento de denuncia
del presente Protocoloy de la fecha en que tal denuncia
surta efecto;

iv) Toda enmienda al presente Protocolo.

b) Remitird ejemplares auténtices del presente Pro-

" tocolo, debidamente certificados, a todos los Estados
que lo hayan firmado y a los que se hayan adherido al
mismo. :

ARTICULO X

Tan pronto como el presente Protocolo entre en
vigor, el Secretario General remitird un ejemplar au-
ténticodel mismo, debidamente certificado, alaSecre-

_tarfa de las Naciones Unidas a fines de registro y
publicacién de conformidad con el Articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas. '

ARTICULO XI

El presente Protocolo estd redactado.en.un sélo
original en los idiomas francés e inglés y ambos textos
tendrdn la misma autenticidad. La Secretaria de la
Organizacion prepararé traducciones oficiales a los
idiomas espaiiol y ruso, que serdn depositadas junto
con el original firmado.

En fe de lo cual los infrascritos, debidamente auto-
rizados al efecto, firman el presente Protocolo.

Hechoen Londres, el dia19 de noviembre de 1976.

Elsuscrito Jefe delaOficinaJuridica del Ministerio
de Relaciones Exteriores,

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel fotocopia
tomada del texto certificado del “Convenio Internacio-
nal de Constitucion de un Fondo Internacional de
Indemnizacién de Dafios causados por contaminacion
de Hidrocarburos”,suscrito en Bruselasel 18 dediciem-
bre de 1971 y su Protocolo Modificatorio del 19 de
noviembre de 1976, que reposa en la Oficina Juridica
de este Ministerio. :

Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a los veintidés
(22)dias del mes de febrero de mil novecientos noven-

yteuatro (1994).
El Jefe de la Oficina Juridica,

Héctor Adolfo Sintura Varela.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D.C., 1° de junio de 1993.

Aprobado. Sométase ataconsideracién del honora-
ble Congreso'Nacional para los efectos constituciona-

les.

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUJILLO

La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Noemi Sanin de Rubio

DECRETA:

~ Articulo 1° Apruébase el “Convenio Internacional
de Constitucién de un Fondo Internacional de Indem-
nizaci6n de Dafios Causados por la Contaminacion de
Hidrocarburos, suscrito en Bruselasel 18 de diciembre

de 1971 y suProtocoloMaoadificatoriodel 19 de noviem-
bre de 1976. :

Atrticulo 22 De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1% de laLey 7% de 1944, el Convenio Interna-
cional de Constitucién de un Fondo Internacional de
Indemnizacién de Dafios Causados por la Contamina-
cién de Hidrocarburos, suscrito en Bruselas el 18 de
diciembre de 1971 y su Protocolo Modificatorio del 19
de noviembre de 1976, que por el articulo primero de

estaley se aprueba, obligaran al pais a partir de la fecha.

en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de la fecha

de su publicacién.
Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los

Presentado al honorable Congreso de la Repiiblica
por los suscritos Ministros de Relaciones Exteriores
Defensa, '

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Noemi Sanin de Rubio.
El Ministro de Defensa,
Rafael Pardo Rueda.
EXPOSICION DE MOTIVOS

del proyecto de ley pormedio del cual se apruebael
“Convenio Internacional de Constitucién de un Fondo

Internacional de Indemnizacion de Danos Causados -

por la Contaminacién de Hidrocarburos, suscrito en
Bruselas el 18 de diciembre de 1971 y su Protocolo
Modificatorio” del 19 de noviembre de 1976.

Honorables Senadores y Representantes: ,

En nombre del Gobierno Nacional sometemos a
consideracién del honorable Congreso Nacional, y con
sujecion a lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16,
189 numeral 2 y 224 de la Constitucién Politica de
Colombia, “el Convenio Internacional sobre 1a Consti-

tucion de un Fondo Internacional de Indemnizacion de-

Daiios Causados por la Contaminacién de Hidrocarbu-
ros, suscrito en Bruselas el 18 de diciembre de 1971 y
su Protocolo Modificatorio” del 19 de noviembre de
1976, el cual constituye un importante instrumento
internacional pararesarcirlos dafios de contaminacién
por hidrocarburos a los individuos que no estan en
capacidad para obtener indemnizacién plena y adecua-
dabajolos términos del “Convenio Internacional sobre
Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la
Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocar-
buros de 1969”.

Antecedentes

La Organizacién Maritima Internacional “OMI” es
el Organismo especializado de las Naciones Unidas
que se entiende tinica y exclusivamente de los asuntos
maritimos y brinda un sistema de colaboracion entre
los gobiernos en materia de reglamentaciones précti-
cas gubernamentales, relativas a cuestiones técnicas de
toda indole concernientes a la navegacién comercial
internacional y de la cual Colombia es miembro por
virtud de la Ley 6 de 1974, enmendada por la Ley 45

legislacién nacional con la internacional mediante la
elaboracion de medidas, estandares y reglamentos.

El ConvenioInternacional sobre la Constitucién de
un Fondo Internacional de Indemnizacién por Darios
Causadosporla Contaminaciénde Hidrocarburos 1971,
fue elaborado como complementario del Convenio
Internacional sobre Responsabilidad Civil por daiios
causados por la Contaminacidn de las Aguas del Mar
por Hidrocarburos 1969 “CLC 69”, aprobado éste
tiltimo con su protocolo/76 el cual amplia el limite de
indemnizacion, por Colombia mediante Ley 55 de
1989. Los dos Convenios han sido enmendados me-
diante protocolos en 1976 y 1984.

El Fondo esta financiado por personas que reciben
crudos y fueloil pesado en Estados Partes del Conve-
nio. ;

Sélo los Estados que hayan ratificado, aceptado o
aprobado el “CLC” o que se hayan adherido con
posterioridad al mismo, pueden ratificar, aceptar o
aprobar el presente Convenio o adherirse al mismo.

El Convenio del Fondo 1971, utiliz6 como unidad
de cuenta aplicable el “Franco Poincoré”, basado en el
valor “oficial” del oro, pero la conversién de ese franco
oro en monedas nacionales resultaba cada vez mas
dificil. El protocolo/76 estableci6é una nueva unidad de
cuenta basada en los D.E.G. (Derechos Especiales de

-Giro: Unidad de cuenta, cuyo valor se fija de acuerdo

a una canasta de monedas, basado en la cotizacion del
gramo del oro en el mercado internacional. Cada pais
tiene derecho a un monto de D.E.G. el cual es fijado a
criterio del Fondo Monetario Internacional “FMI”, de
acuerdo alPIBde cadapais. LosD.E.G.se utilizan para
hacer pagos a nivel internacional exclusivamente entre
naciones). ’
ANALISIS

I. Indemnizacién y compensacién

El principal objetivo del Convenio del Fondo esel
de proporcionar compensacién adicional con respecto
a dafios de contaminacion por hidrocarburos, inclu-
yendo medidas preventivas tomadas para prevenir o
minimizar tales danos causados en territorio de un
Estado Parte en el Convenio. Entonces podemos decir
que el Fondo otorga indemnizacién a todo individuo
victima de contaminacién por hidrocarburos en los
casos que dicho individuo no esté en capacidad de
obtener indemnizacién plena y adecuada bajo los tér-
minos del “CLC 69/76”, por alguna de las siguientes
razones: —

a) Si de los danos ocasionados no nace responsabi-
lidad con arreglo al “CLC69/76”, por ejemplo, porque

el propietario invoca una de las clausulas-de exencién - -

contempladas en el Convenio; -

b) Si el propietario no estd en condiciones de
cumplir con sus obligaciones financieras en virtud del
“CLC69/76” y siel seguro que tiene resulta insuficien-
te para satisfacer la reclamacién de indemnizacion de
dafios debidos a contaminacion;

c) Si la cuantia de los dafios excede la responsabi-
lidad del propietario con arreglo al “CLC 69/767, la
cuales de 133 unidades de cuenta (D.E.G.) por tonela-
da de arqueo del barco. Esa cuantia no puede exceder
en ningin caso de 14 millones de unidades de cuenta
(D.E.G.).

La cuantia de la indemnizacion pagadera por el
Fondo respecto de un siniestro estd limitada actual-
mente a un total de 60 millones de unidades de cuenta
(D.E.G.) 0900 millones de unidades monetarias (Uni-
dades Monetarias: Corresponde a 65 miligramos y
medio de oro de 900 milésimas. La conversién de estas
cuantias a la moneda nacional se efectuard de acuerdo
con la legislacién del estado interesado), incluida la
suma pagada por el propietario (o su asegurador) con
arreglo al “CLC 69/76).

En lo que respecta a buques matriculados en un

de 1984, e igualmente es parte de varios convenios déstado Contratante del Convenio del Fondo o que

dicha Organizacion duen servido para armonizar la

enarbolensu pabellén, el Fondo resarcird al propietario
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por la porcién de la cuantia total de su responsabilidad
en virtud del “CLC 69/76”. El limite de la indem-
nizacién es de 100 ynidades de cuenta(D.E.G.)01.500
unidades monetarias por tonelada de arqueo del buque
0 8.333.000 unidades de cuenta (D.E.G.) 0 125 millo-
nes de unidades monetarias, si esta cantidad es inferior
al seguro u otra garantia financiera que el propietario
haya suscrito para cubrir su responsabilidad derivada
del Convenio “CLC 69/76).

Los pagos de indemnizaci6n y resarcimiento, asi
como los gastos administrativos del Fondo, estin
financiados, respecto de cada Estado Contratante, por
contribuciones impuestas a cualquier persona que
durante un afo civil haya recibido petréleo crudo y

fueloil pesado (“hidrocarburos sujetos a contribu-

cién”) en cantidades que en total excedan de 150.000
toneladas. .

El derecho a indemnizacién, caducard a los tres

afios de producido el dafio si-con anterioridad no

. hubiera iniciado accién judicial o no se hubiera efec-

tuado la notificacién con las formalidades exigidas por
las leyes del Estado, que entiende del asunto. En todo
caso, transcurrido un plazo de seis anos desde la fecha
del siniestro no podré intentarse ninguna accién judi-
cial.

I1. Exoneraciones

ElFondoseveexoneradodesuobligacionde pagar
indemnizacién si queda probado que los dafios ocasio-
nados por contaminacién se debieron a un acto de
guerra o fueronconsecuencia de un derrame de hidro-
carburos procedente de un buque de guerra. Ademas,

. el Fondo no esté obligado a indemnizar al reclamante

si éste no puede demostrar que los dafios resultaron de
un siniestro relacionado con uno o mas buques. Este
tltimo caso se aplica a derrames de hidrocarburos de
origen desconocido.

El Fondo por otro lado, no contraera ninguna obli-
gacion deresarcir al propietariosi prueba que los danos
resultaron de su propia conducta dolosa. Igualmente
serdexonerado de sus obligaciones sipruebaque como
resultado de la falta concreta o culpa del propietario, el
buque no cumplié con las prescripciones dispuestas en
ciertosinstrumentos internacionales, y que losdafnosse
debieron al incumplimiento de estas prescripciones.

El Fondo no otorgaindemnizacién por conceptode
aquellos costos en que haya incurrido en razon de
medidas preventivas anteriores a la ocurrencia del

derrame. Asi como no se paga indemnizacion alguna al’

reclamante si no estd legitimado para reclamar con

. arreglo a la legislacién internacional o nacional perti-

nente y ademas si éste no ha sufrido pérdida econémica
real y calculable. Es por talrazén que se argumenta que
no seria apropiado el aceptar reclamos paracompensar
daos a recursos naturales no explotados que no tienen
propiétario. ‘ o

El Fondo serd parcial o totalmente exonerado de las
obligaciones hacia los propietarios y sus fiadores,

_cuando pueda demostrar que, por culpa o negligencia
del propietario del barco de donde se haya derramado

el petréleo causante del dano no hubiera cumplido con
las prescripciones formuladas en:

a) El Convenio Internacional para prevenir la con-
taminacion de las aguas del mar por hidrocarburos de
1954, modificado en 1962. Este Convenio fue sustitui-
do por el Convenio Internacional para prevenir la
contaminacién del mar por buques de 1973, en su

forma modificada por el correspondiente protocolo de .

1978 “Marpol 73/78”, del que Colombia es parte por

virtud de la Ley 12 de 1981; o en
A b) El Convenio Internacional para la séguridad de

la vidahumana en el mar de 1960, el cual fue sustituido
por el Convenio Internacional sobre Seguridad de la
Vida Humanaen el Marde 1974y suprotocolo de 1978
“Solas 74/78”, del cual Colombia es parte por virtud de
laLey 08 de 1980; o en "

c)vEl Convenio Internacional sobre lineas de carga
de 1966 “LL/66” del cual Colombia es parte por virtud
de la Ley 03 de 1987; o en

d) El Reglamento Internacional para prevenir los
abordajes en el mar de 1960, el cual fue sustituido por
el Convenio sobre reglamento internacional para pre-
venir los abordajes de 1972 “Colreg/72” del cual

- Colombia es parte por virtud de la Ley 13 de 1981;

e) El siniestro fue consecuencia en todo o en parte
del incumplimiento de las disposiciones mencionadas
anteriormente. ’

Hay que tener en cuenta que-la aplicacion de lo

expresado anteriormente es obligatorio adn cuando el
Estado de la bandera o de la matricula del barco no sea

“parte de los instrumentos en cuestion.

~

I1I Pago de reglamentaciones

Para que un reclamo pueda ser aceptado por el
Fondo tiene que demostrarse que el mismo se funda-
menta en un gasto realmente incurrido, que existe una
relaciénentre el gastoy el incidente, que estid basada en
gastosreales, y que éste tuvo una finalidad justificada.

Las reclamaciones pueden ser pagadas tan solo en’

la medida en que estan justificadas y cumplan con los
criterios prescritos en el Convenio del Fondo. A este

fin es necesario que el reclamante apoye con notas .

aclaratorias, facturas, recibos y otros documentos, la
reclamacion interpuesta. El Fondo ha publicado un
“Manual de Reclamaciones” en el que se brinda
informacion basica sobre coémo interponer una recla-
macion.

ElFondopagaindemnizacion porgastosincurridos

en operacionés de limpieza en el mar o en la playa. En
lo que respecta a operaciones en el mar, los costos

pueden relacionarse con el despliegue de los buques,
‘los salarios de tripulaciones, €l uso de barreras y el

empleo de dispersantes. Conrespecto a operacionesde
limpieza en tierra, las operaciones pueden resultar en
costos principales de personal, equipo, absorbentes,
etc. )

ElFondotambién contemplael pagode indemniza-
cion por los costos de las “medidas preventivas poste-
riores” es decir, por todas aquellas medidas que se
tomen para prevenir o minimizar los dafios de contami-
nacién por hidrocarburos que han escapado del buque,
afindeevitarqueestellegue ala costa, se han colocado
barreras a lo largo de la costa que es amenazada, o se
han utilizado dispersantes para combatir el derrame.
Los costos de tales operaciones son en principio con-
siderados como costos de medidas preventivas. Sin

embargo se'hace énfasis en que la definicion sélo cubre

los costos de las medidas “razonables”. El Fondo no
paga compensacion por los costos en que se ha incurri-
do por medidas preventivas antes del derrame, ni por
pérdidas que no resulten directamente de un incidente.

El Fondo acepta costos por limpieza de la propie-
dad contaminada (Ej: buques pesqueros, aparatos de
pesca, yates, playas, muelles y malecones etc.). Si la
propiedad contaminada no puede ser limpiada, com-
pensa el costo de reemplazo, sujeto a las deducciones
de uso y desgaste.

Las pérdidas econémicas sufridas por quienes de-
penden directamente de actividades en la costa o rela-
cionadas con el mar también son recuperables y com-
pensadas. En 1980 la Asamblea del Fondo adopté una
resolucion sobre la admisibilidad de reclamos relacio-
nados con dafios al medio ambiente y estableci6 quela
evaluacion de la indemnizacién “... no debe hacerse en
base de una cuantificacin abstractadel dafiocalculado

de acuerdoconmodelostedricos”. Enotras palabras, la |

indemnizacién puede ser otorgada sé6lo si un reclaman-
te, que tenga derecho a reclamar de acuerdo con la ley
nacional, ha sufrido una pérdida econdémica
cuantificable. ’ :

Esdecirel Fondo pagaindemnizacion generada por
dafo emergente y lucro cesante.

El Fondo trata de cooperar estrechamente .con e:
asegurador de dafios contra terceros con quien el pro-
pietario del buque tenga suscrito contrato (Club de
Proteccion e Indemnizaciones, “P & I”) en los ptoce-
dimientos seguidos para pagar indemnizaciones. En la
mayoria de los casos, se emplea personal de 1a “Fede-
racién Internacional anticontaminacién de armadores
de buque (Itopf)” paraefectuarel reconocimiento. Este
empleo conjunto de asesores permite que los reclaman-
tes sometan sus reclamos solamente unavez, en vezde
someterlos separadamente al asegurador del propie-
tario del buque y al Fondo. También asegura que las
decisionesrespectoaunareclamaciénbajoel convenio
de Responsabilidad Civil y el Convenio del Fondo no
sean contradictorias.

IV. Efectividad de los fallos de los Tribunales
Nacionales : :

Todo fallo pronunciado en contra del Fondo por un
tribunal competente, cuando sea de cumplimiento obli- .
gatorio en el estado de origen y no esté alli sometido a
ningdn procedimiento de revision ordinaria, tendra
caricter ejecutorio en cada Estado Parte.

Cada Estado Parte hara lo oportuno para garantizar
que sus tribunales gocen de la necesaria jurisdiccion:
para entenderse de las acciones de demanda de indem-
nizacion. Cuando el tribunal con jurisdiccién haya
pronunciado su fallo y que sea ejecutorio en el Estado
de origen en el cual ya no pueda ser objeto de recurso
ordinario serd reconocido en cualquier otro Estado
Parte, excepto:

a) Si el jujcio se obtuvo fraudulentamente, o

b) Si el demandado no fue notificado oportunamen-
te en un plazo razonable dandosele oportunidad para
presentar su defensa.

Los fallos reconocidos seran ejecutorios en todos
los Estados partes tan pronto se hayan cumplido las
formalidadesrequeridas por esos Estados. Esas forma-
lidades no permitirdn ninguna revisién de fondo de la
controversia.

V. Contribuciones

Las contribuciones al Fondo serdn pagadas en el
ambito de cada estado Contratante, por toda persona
que durante el afio calendario que concierne a la
contribucién hayarecibidoentotal cantidades superio-
res a 150.000 toneladas de hidrocarburos sujétos a
contribucién.

" Cuando el total de las cantidades recibidas durante
un afo calendario por una personaen el territorio de un
estado Contratante, sumado a las cantidades recibidas
durante el mismo afio en ese Estado por-uno o varios

-asociados sobrepase las 150.000 toneladas, dicha per-

sona estara obligada a pagar contribucién con base en
la cantidad realmente recibida por ella, atin si no
excediera las 150.000 toneladas.

Los hidrocarburos sujetos a contribucién se conta-

‘bilizan cada vez que sean recibidos en los puertos o

instalaciones terminales en el territorio nacional, tras
haber sido transportados por mar. El término recibido
hace referencia a la recepcién de hidrocarburos en
tanques o depdsitos inmediatamente después de su
transporte por mar, también se toma en consideracion
a fines de contribucién todo hidrocarburo recibido de
trasbordo a otro puerto, o el que se recibe para trasiego
por oleoducto, los hidrocarburos pueden haber sido
importados del exterior, transportados desde otro puer-
to del mismo pafs, o traidos en"un buque desde una
plataforma de produccién mar adentro. Es decir los
fondos son recaudados-de las personas que reciben
hidrocarburos en los Estados Contratantes o sea los
importadores de hidrocarburos.

Es decir el Fondo es financiado por contribuciones
que son pagadas por esas personas que reciben hidro-
carburos definidos como persistentes en el “CLC 69/
76” (Todo hidrocarburo persistente, como crudes de
petréleo, fuel-oil, aceitediesel pesado,aceitelubricante
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y aceite de ballena, ya sean éstos transportados a bordo
«de un barco como cargamento o en los depdsitos de

combustible de ese barco), en el territorio de un Estado

Contratante después de un embarque maritimo.

Por “hidrocarburos sujetos a contribucién” se en-
tiende el “petroleo crudo” y el “fuel-o0il”, segtin las
siguientes definiciones: .

a) Por “petréleo crudo” se entiende toda mezcla
liquida de hidrocarburos naturales provenientes del
subsuelo, tratada o no para facilitar su transporte. Se
incluyen asi mismo los petréleos crudos alos que se les
haeliminado algunas fracciones de destilaci6n (llama-
do aveces “crudos sin fraccion de cabeza™), o alos que
se han afiadido ciertas fracciones de destilacién (cono-
cidos también por crudos “descabezados” o “recons-
truidos™);

b) Por “fuel-o0il” se entiende los destilados pesados
oresiduos de petréleo crudo o mezclas de esos produc-
tos destinados a ser utilizados como carburante para-la
producciéndeenergia, de una calidad equivalente a las
especificaciones de la “American Society for Testing
Materials” especificaciones para fuel-oil niimero 4.
(Designacioén D 396/69) o superiores.

Larecaudacion y administracién-de estos fondos'y
la solucién de los reclamos se hace por el Fondo

Internacional de Compensacién por Contaminaciénde.

Hidrocarburos (IOPC-FUND) cuya Secretaria estd en
Londres. '

Cada aio todo Estado Contratante debe notificar al
Director del Fondo el nombre y diréccién de toda
persona que deba pagar contribuciones al Fondo, asi
como las cantidades de hidrocarburos sujetos a contri-
bucién por tal persona durante el afio civil anterior.

Existen dos tipos de contribuciones: iniciales y
anuales.

Las contribuciones iniciales son pagaderas cuando
un pafis se constituye en Estado Contratante del Fondo.
Si durante el afio fiscal anterior a aquel en que el
Convenio entra en vigencia para el Estado Contratante
ninguna persona recibe hidrocarburos sujetos a contri-
bucién en cantidades que excedan 150.000 toneladas,
no es necesario pagar la contribucion inicial respecto
de este Estado. . o

Las contribuciones anuales son establecidas para
satisfacer los pagos anticipados de compensacién e
indemnizacién del Fondo durante el afio siguiente y los
gastos administrativos de ese afo. La cantidad de
contribuciones anuales es decidida cada afio por la
Asamblea del Fondo. Cada contribuyente paga una
cantidad especifica por tonelada de hidrocarburos reci-
bido. El Convenio del Fondo consagra la obligacién de
que se le notifique al Directordel Fondoel nombrey la
direccién de aquellas personas sujetas a contribucion,
asi como los datos concernientes a las cantidades de
hidrocarburosrecibidasporesta personaduranteel aiio
natural precedente.

A menos que la Asamblea decida de otro modo, las
contribuciones anuales se deben efectuar el 1° de
febrero del afio siguiente aaquél en el que la Asamblea
decide el monto de las contribuciones. Las contribu-
ciones son pagaderas directamente al Fondo por los
contribuyentes individuales, por lo tanto un Estado no,
es responsable de las contribuciones de-dicho Estado,
a menos que voluntariamente haya asumido la respon-
sabilidad.

Los pagos hechos por el Fondo Internacional de
Indemnizacion porContaminacion por Hidrocarburos,
IOPC, con respecto a los reclamos por compensacién
por dafios de derrames de hidrocarburos varian consi-
derablemente de un afio a otro.

Como resultado del nivel de contribuciones los
fondos varian de un afio a otro como se ilustra en las
siguientes tablas, dando una idea de las implicaciones
financieras de los contribuyentes durante el periodo
79/91 como se muestra en ellas. También se puede
apreciar la cantidad que habria sido pagada por una

persona que hubiera recibido un millén de toneladas de
hidrocarburo como contribuyente cada afo (columna
del'extremo derecho). i

Dado lo anterior, al Colombia no ser un pais
importador de crudos, aunque maneja cabotaje que
supera las 150.000 toneladas, la contribucién de nues-
tro pais serd minima.

TABLA N1
Aiio  Fondo general  Fondo por mayores Contribucion
reclamos total
£ ' £ £
1979 750.000 -0 750.000
1980 800.000 9.200.000 10.000.000
1981 500.000 0 500.000
1982 600.000 260.000 860.000
1983 1.000.000 23.106.000 24.106.000
1984 0 ‘0 0
1985 - 1.500.000 0 1.500.000
1986 1.800.000 0 1.800.000
1987 800.000 400.000 1.200.000
1988 2.900.000 90.000 2.990.000
1989 1.600.000 3.200.000 4.800.000
1990 500.000 0 500.000
1991 - 5.000.000 21.700.000 . 26.700.000
- - TABLA N°2
Contribucio Contribucion Contribucion
total  portonelada por 1 millén
de toneladas
£ - £ £
Contribuciones ’
iniciales ‘ 0.0021746 2.175
Contribuciones )
anuales
1979 750.000 0.0008455 845
1980 10.000.000 0.0126100 12.610
1981 500.000 0.0005690 569
1982 860.000 0.0010357 1.036
1983 24.106.000 0.0260786 26.079
1984 0 0 0
1985 1.500.000 . 0.0018306 1.831
1986 1.800.000 0.0023360 2.336
1987 1.200.000 0.0015347 1.535
1988 2.990.000 0.0037599 3.760
1989 4.800.000 0.0060256 . 6.026
1990 0.00055938 (estim.) 559

~500.000

Debemos hacer énfasis que el 79% de las contribu-
ciones totales son pagadas por los contribuyentes de
Japén, Italia, Francia, Paises Bajos, Reino Unido y
Espaiia. Y si tenemos en cuenta que al 31 de diciembre
de 1992 se habian adherido 56 paises, el restante 21%
se repartira entre 50 paises (incluido Colombia), lo que
nos viene a reconfirmar que nuestra contribucion seria
realmente minima.

VI. Organizacion del Fondo

El Convenio del Fondo tiene como 6rganos princi-
pales una Asamblea, un Comité Ejecutivo y una Secre-
taria.

La Asamblea -constituida por representantes de
todos los Estados Contratantes o Partes- es el érgano
rector del Fondo, y efectiia un periodo de sesiones
ordinario una vez al afio. ‘

El Comité Ejecutivo es elegido por la Asamblea y
estd integrado por un tercio de los miembros o 15
Estados Miembros, si éste nimero es inferior. Su
funcién principal es aprobar la liquidacién de las recla-
maciones promovidas contra el Fondo. .

La Secretaria estd encabezada por un Director y en
la actualidad cuenta con un total de siete funcionarios
en su sede de Londres.

Actualmente son 49 Estados Partes del Convenio
del Fondo, incluido Venezuela como tinico paislatino-
americano.

Conclusiones:

Debido a las proporciones de los dafios ocasiona-
dos por los derrames de hidrocarburos y a los peligros
de contaminacién que crea su transporte maritimo, el
“CLC 69” result6 inadecuado ya que no alcanzaba a
proporcionar indemnizacion plena a las victimas. Por
estarazonse vio lanecesidadde contar con un plan que

- proporcionara unaindemnizacién complementaria, por

lo cual se tomé la decision de la creacion de un Fondo.

Tomando como base el Convenio “CLC 69 se elabor6 -

un esquema de compensacién adicional que tuvo en
cuenta como premisa el principio de que las victimas
seran total y adecuadamente compensadas y que los
armadores serdn relevados de la carga financiera adi-
cional impuesta por el Convenio “CLC 69”.

El “CLC 69” constituyé un avance considerable al
establecer un régimen de indemnizacion por los daios
producidosen los Estados‘Contratantes por la contami-
nacion, asi como los costos de aquellas medidas pre-
ventivas adoptadas en cualquier lugar para evitar o
limitar estos dafios. Pero este régimen supone para el
propietario una obligacién financiera suplementaria y
no proporciona en todos los casos una indemnizacion
plena a las victimas de los dafios por contaminacion de
hidrocarburos desde buques. Con la creacion del Fon-
do se crea un sistema de compensacién e indemniza-
cién que complementa el establecido por el “CLC/69”.

ElFondo Internacional de Indemnizacion de Daiios
debidos a Contaminacién, quedd establecido en 1978.
Es basicamente una compaiifa de seguros mutual para
accidentes de contaminacién por hidrocarburos esta-
blecido por los gobiernos pero financiado por sus
intereses petroleros; es la tnica Organizacion
Intergubernamental de dmbito mundial que otorga
indemnizacion a las victimas de dafios debido a conta-

" minacién por hidrocarburos.

El Fondo ha contribuido al desarrollo de la l=y
internacional por sus decisiones con respecto a varios
incidentes, facilitando también la armonizacién de la
legislacion €ntre Estados. Esto debido a que como las
decisiones principales son tomadas por los érganos del
Fondo, la Asambleay el Comité Ejecutivo, compues-
tos por representantes de losEstados Miembros, los

- Gobiernos pueden influenciar el desarrollo de legisla-

cion dentro de los Estados Miembros del Fondo.

Con la adhesién al Convenio del Fondo las conse-
cuencias econémicas de los dafos causados por derra-
mes o descargas de hidrocarburos transportados son
soportados ademds de la industria naviera, por los
intereses de la carga.

Las ventajas para Colombia de-ser miembro del
Fondo pueden serresumidas comosigue: Siel inciden-
te de contaminacién involucrando a un buque tanque
cargado ocurre, una cantidad total de $60 millones de
D.E.G. estan-disponibles para compensar a las victi-
mas mediante el aumento de la indemnizacion prevista
en el “CLC 69/76” hasta un limite combinado (“CLC
69/76” més el Convenio del Fondo), es decir, cubriria
los gastos efectuados por el Gobierno u otras autorida-
des que hayan incurrido en costos de limpieza o costos
para prevenir o minimizar el dafio por contaminacion,
y los individuos privados que hayan sufrido dafios, por
ejemplo pescadores en cuyos botes y redes han sido
contaminadas o que sufran pérdida de ingresos como
resultado de la contaminacion, u hoteleros en un bal-
neariocuyoingreso hayaquedadoreducido, loanterior
es independiente de la bandera del buque petrolero, la

- propiedad del petréleo o el lugar en que ocurra el

incidente, siempre que eldaiohayaocurrido dentrodel
territorio, incluyendo el Mar Territorial, de un Estado
Miembro.

Las cantidades de hidrocarburos contribuyentes
recibidas por. los paises en América Latina y en la
region del Caribe, excepto Brasil, son comparativa-
mente pequenas, por consiguiente Estados como Co-

hY
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-lombia se benefician-de las ventajas de ser miembros

del Fondo a muy bajos costos.

Al suscribir Colombia este Convemo severiaen la
obligacion de legislar internamente sobre los limites de
la responsabilidad civil, su graduacién, incluyendo la
responsablhdad objetiva para los eventos en los cuales

se presente una contaminacién maritima por hidrocar-

buros por culpa del armador o propietario del buque
que causa el siniestro, para que en un momento dado no
se vean defraudadas las esperanzas de una justa y
equivalente reparacién de los dafios causados por un
incidente de contaminacién (pues como se ha visto el

“CLC 69/76” no cubre la totalidad de la 1ndemmza-

cion). : .
Elrégimenestablecido por el Convenio de Respon-

. sabilidad Civil y el Convenio del Fondo contribuye a la

unificacién de laley en este campo. En este contextose

- debe hacer referenc1a al articulo 235 dcl Convenio-de

las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, segiin
el cual, los Estados deben cooperar en la implantacion
de la legislacion internacional existente y al posterior
desarrollg de dicha legislacién relacionada con la res-

ponsabilidad por la evaluacién e indemnizacién de los
daiios, asi como el desarrollo de criterios y:- procedi-

mientos para el pago de indemnizacién adecuada y
aunque.la Convencién delas Naciones Unidas sobre el

se rigen por ella al considerar sus postulados,como una
norma 1mperat1va del derecho iriternacionai.

Cons:deramos que €s de vital importancia para la
, segurldad de una indemnizacién apropiada, que Co-

lombia debe hacer parte del Convenio del Fondo, pues
tiene una cobertura mucho mas amplia que los acuer-

"dos privados y ademis es una norma de carécter

internacional que goza de especial proteccion de los
Estados Partes y organismos 1nternaQonales como la
OML :

Ademasdeloanterior tenemos que ver lanecesidad
que tiene un Estado como el nuestro, con una posicién

- geografica muy favorable dentro del contexto mundial

de las naciones, con una zona econémica exclusiva de

- 928 mil kilémetros cuadrados aproximadamente, de

estar en medio de las principales rutas y fuentes de
produccmn de hidrocarburos, y de ser un pais produc-
tor y exportador de estos recursos, y que esta posicion
privilegiadava acrecentandola importancia de nuestro

Estado en las rutas maritimas y consecuentemente la .

probabilidad de enfrentarnos a un incremento en los

riesgos por contaminacién, de contar dentro de nuestra -

estructura legisiativa y juridiccional con mecanismose
instrumentos necesarios € idéneos, teniendo en cuenta
que van a estar dirigidos a solucionar cohfllctos en los
cuales est4n interesados tanto el Estado Colombiano

como partlculares con caracteristicas espec:a]es como -

eslade ser comerciantes en unramo muy especializado
(las actividades maritimas), que por su propio dinamis-
mo necesariamente tienen que resolver'con celeridad
todos aquellos incidentes que se presenten enel girode
sus actividades.

.Aunque en el momento y dada la situaciénde orden .

- pliblico que atraviesa el pais, éste se ve dbocado a
" importar crudos ecuatorianos hasta la Ri:fmena de
.Cartagena, pero si tenemos en cuenta las perspectivas

futuras, eso seria a corto plazo, luego como ya se

* explicd las contribuciones serianminimasy estarianen

el cabotaje que se realiza en el pafs.

Ademis los riesgos que implica para posibles con-’

tingencias por derrames de hidrocarburosen el'mar; los
costos que estos represcntarian serian récuperables a
través del Fondo sin erogacnon alguna para el Estado
Colombiano. A - :

A nuestro entender ha quedado ampliamente expli-

cada la conveniencia que paraColombiatiene la adhe-
sién al Convenio Internacional sobre la Constitucion

- de un Fondo Internacional de Indemnizacién de Dafos

causados por la Contaminaci6n por Hidrocarburos de

‘Miércoles 3 de agosto de 1994

1971 y su Protocolo/76. Razén por la cual se presenta
a consideracion del honorable Congreso Nacional.
De los honorables Senadores y Representantes
La Mlmstra de Relaciones Exteriores, )
Noemi Sanin de Rubio.

El Ministro de Defensa, )
! - Rafael Pardo Rueda.

* ok %
Senado de la Répl’lbfica -'Seqrefaria General -
Tramitacién de Leyes
Santafé de Bogoté, D.C,, agosto 2de 1994
Seiior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
- de ley No., 19/94 “por medio de la cual se aprueba el
Convenio Iriternacional de Constitucién de un Fondo
Internacional de Indemnizacion de Dafios Causados
por la Contaminacién de Hidrocarburos; suscrito en
Bruselas el 18 de diciembre de 1971, y su Protocolo
Modificatorio del 19 de noviembre de 1976”, me
permito pasar a su despacho el expediente de la men-
cionada iniciativd que fue presentada el diade hoy ante
‘Secretaria Genetal. La materia de que trata el men-
cionado Proyecto de ley es de competencia de la

Derecho del Mar/82 no ha-entrado en vigor, los paises ! Comisién I Constitucional Permanente.

- El Secretarlo General honorable Senado de la Re-
pubhca

" Pedro Pumarejo Vega.
Presidencia del honorable Senado de la Repiiblica

2de agosto de 1994

De conformidad con el mforme de la Secretaria
General, dése por repartido ei Proyecto de ley de la
referenciaala Comision I Constitucional Permanente,
para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin'de.que sea publlcado en la Gaceta Legzslattva del
" Congreso.

- Ciimplase,

El Presidente del honorable Sehado de la Repiibli-

ca, : .
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorble Senado de la

Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

¥ %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 1994

(agostd 3)

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de
Reformas a la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos” Protocolo de Was_hmgton,

suscrito en Washington el 14 de diciembre de 1992.

! El Congreso de Colombia,

Vistoeltextodel “Protocolo de Reformas ala Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos” Proto-
" colo de Washington, suscrito en Washmgton el 14 de
diciembre de 1992.

PROTOCOLO DE REFORMAS A LA CARTA

DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS

: AMERICANOS '
“PROTOCOLO DE WASHINGTON”

En nombre de sus pueblos los Estados Americanos
representados en el decimosexto periodo extraordina-
rio de sesiones de la Asamblea General, reunida en
Washington, D.C., convienen en suscribir-el siguiente
Protocolo de Reformas a la Cartade la Organizaciénde
los Estados Americanos. '

Articulo I |

Se incorpora el siguiente nuevo articulo al Capitulo
IIIT de la Carta de la Organizacién de los Estados

Americanos, asi numerado:
1

Atrticulo 9° :
Un Miembro de la Organizacién cuyo gobierno
democraticamerite - constituido sea derrocado por la

* fuerza podra ser suspendido del ejercicio del derecho

de participacion en las sesiones de la Asamblea Gene-
ral, de la Reunién de Consulta, de los Consejos de la
Organizacion y de las Conferencias Espécializadas, asi
como de las comisiones, -grupos de trabajo y demas
cuerpos que se hayan creado.

a) La facultad de suspensién solamente seré ejerci-
da cuando hayan sido infructuosas las gestiones diplo-
maticas que la Organizacion hubiera emprendido con
el objcto de propiciar el restablecimiento de la demo-
cracia representativa en el Estado Miembro afectado;

b) La decisi6n sobre la suspensién debera ser adop-
tada por un periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, por el voto afirmativo de los dos
tercios de-los Estados Miembros;

c) La suspensién entrara en v1gorvinmédiatamcnte
después de su aprobacién por la Asamblea General;

d) La Organizacién procurar4, no obstante la medi-
da de suspensidon, emprender nuevas gestiones diplo-
maticas tendientes a coadyuvar al restablecimiento de
la democracia representativa en el Estado Miembro

- afectado; ‘

e) El Miembro que hublere sido objeto de suspen-
sién debera continuar observando el cumphmlento,de
sus obligaciones con la Organizacidn; ‘

f) La Asamblea General podra levantar la suspen-
sién por decision adoptada con la aprobacion de dos
tercios de los Estados Miembros; -

g) Las atribuciones a que se refiere este arti iculo se
ejerceran de conformidad con la presente Carta.

Articulo II

Se modifican los textos de los siguientes articulos

. dela Carta de la Organizacion de los Estados America-

nos, que quedaréan redactados asi:
Atrticulo 2°
La Organizacién de los Estados Americanos, para

realizar los principios en que se funda y cumplir sus
obligacionesregionales de acuerdo con la Carta de las

‘Naciones Unidas, establece los siguientes propdsitos

esenciales:

a) Afianzar la paz y la seguridad del Continente;

b) Promover y consolidar la democracia represen-
tativa dentro del respeto al principio de no mterven-
cion; ,

c) Prevenir las posibles causas de dificultades y
asegurar la solucién pacifica de controversias que
surjan entre los Estados Miembros;

d) Organizar la accion solidaria de éstos en caso de
agresion;

e) Procurar la SO]UCIOH de los problemas polxt1c05
juridicos y econémicos que se susciten entre ellos;

f) Promover por medio de laaccién cooperativa, su
desarrollo econémico, social y cultural;

g) Erradicar la pobreza critica, que constituye un
obstaculo al pleno desarrollo democratico de los pue-
blos del hemisferio,.y .

h) Alcanzar una efectiva limitacién de armamentos
convencionales que permita dedicar el mayor nimero
de recursos al desarrollo econémico y social de los
Estados Miembros.

Articulo 3®

Los Estados Amerlcanos reaﬁrman los siguientes
principios:

a) El derecho internacional es norma de conducta
de los Estados en sus relaciones reciprocas;

b) El orden internacional estd esencialmente cons-
tituido por el respeto a la personalidad, soberania e
independencia de los Estados y por el fiel cumplimien-
to de las obligaciones emanadas de los tratados y de
otras fuentes del derecho internacional;



Pagina 16

Miércoles 3 de agosto de 1994

GACETA DEL CONGRESO

c) La buena fe debe regir las relaciones de los
Estados entre si;

d) La solidaridad de los Estados Americanos y los
altos fines que con ella se persiguen, requieren la
organizacién politica de los mismos sobre la base del
ejercicio efectivo de la democracia representativa;

e)TodoEstadotienederechoaelegir, sininjerencias
externas, su sistema politico, econémico y social, y a
organizarse en la forma que més le convenga, y tiene el
deber de no intervenir en los asuntos de otro Estado.
Con sujecion a lo arriba expuesto, los Estados Ameri-
canos cooperaranampliamente entre si y con indepen-
dencia de la naturaleza de sus sistemas politicos, eco-
némicos y sociales;

f) La eliminacion de la pobreza critica es parte

esencial de la promocién y consolidacién de la demo-
cracia representativa y constituye responsabilidad co-
miin y compartida de los Estados Americanos;

g) Los Estados Americanos condenan la guerra de
agresion: la victoria no da derechos;

h) La'agresién a un Estado Americano constituye
una agresion a todos los demas Estados Americanos;

i) Las controversias de carécter internacional que
surjan entre dos o méds Estados Americanos deben ser
resueltas por medio de procedimientos pacificos;

j) La justicia y la seguridad sociales son bases de
una paz duradera;

k) La cooperacién econdmica es esencial para el
bienestar y la prosperidad comunes de los pueblos del
Continente;

1) LosEstados Americanos proclaman los derechos
fundamentales de la persona humana sin hacer distin-
cion de raza, nacionalidad, credo o sexo;

m) La unidad espiritual del Continente se basa en el
respeto de la personalidad cultural de los paises ameri-
canos y demanda su estrecha cooperacién en las altas
finalidades de la cultura humana; ‘

n) La educacién de los pueblos debe orientarse
hacia la justicia, la libertad y la paz.

Articulo 33

Los Estados miembros convienen en que la igual-
dad de oportunidades, la eliminacién de la pobreza
critica y la distribucion equitativa de la riqueza y del
ingreso, asi como la plena participacion de sus pueblos
en las decisiones relativas a su propio desarrollo, son,
entre otros, objetivos bésicos del desarrollo integral.
Para lograrlos, convienen asi mismo en dedicar sus
maximos esfuerzos a la consecucién de las siguientes
metas bésicas:

a) Incremento sustancial y autosostenido del pro-
ducto nacional per capita;

b) Distribucion equitativa del ingreso nacional;

c) Sistemas impositivos adecuados y equitativos;

d) Modernizacién de la vida rural y reformas que
conduzcanaregimenesequitativos y eficaces de tenen-
cia de la tierra, mayor productividad agricola, expan-
sién del uso de la tierra, diversificacién de la produc-
cién y mejores sistemas para la industrializacién y
comercializacién de productos agricolas, y fortaleci-
miento y ampliacién de los medios para alcanzar estos
fines;

e) Industrializacién acelerada y diversificacion,
especialmente de bienes de capital e intermedios;

f) Estabilidad del nivel de preciosinternos en armo-
nia con el desarrollg econémico sostenido y el logrode
la justicia social;

g) Salarios justos, oportunidades de empleo y con-
diciones de trabajo aceptables para todos;

h) Erradicacién rapida del analfabetismo y amplia-
cion, para todos, de las oportunidades en el campo de
la educacion;

i) Defensa del potencial humano mediante la exten-
sién y aplicacion de los modernos conocimientos de la
ciencia médica;

j) Nutricién adecuada, particularmente por medio
de la aceleracion de los esfuerzos nacionales para
incrementar la produccién y disponibilidad de alimen-
tos;

k) Vivienda adecuada para todos los sectores de la
poblacion;

1) Condiciones urbanas que hagan posible una vida
sana, productiva y digna;

m) Promocién de lainiciativay la inversion priva-
das en armonia con la accién del sector piiblico, y

n) Expansion y diversificacién de las exportacio-
nes.

Articulo 116

En concordancia con la accién y la politica decidi-
das por la Asamblea General y con las resoluciones
pertinentes de los Consejos, la Secretaria General
promover4 las relaciones econdmicas, sociales, juridi-
cas, educativas, cientificas y culturales entre todos los
Estados Miembros de la Organizacién, con especial
énfasis en la cooperacién para la eliminacién de la
pobreza critica.

Articulo III )

Se modifica la numeracién de los articulos de la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos a
partir del articulo 9%, que pasari a ser articulo 10, el

_articulo 10 pasard a serarticulo 11 y asi sucesivamente

hasta el articulo 151 que sera articulo 152.
Articulo IV

El presente Protocoloquedaabierto alafirmadelos
Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos y sera ratificado de conformidad con sus
respectivos procedimientos constitucionales. El ins-
trumento original, cuyos textos en espaiiol, francés,
inglés y portugués son igualmente auténticos, sera
depositado en la Secretaria General, la cual enviara
copias certificadas a los Gobiernos para los fines de su
ratificacion. Los instrumentos de ratificacion seran
depositados en la Secretaria General, y ésta notificara
dicho depédsito a los Gobiernos signatarios.

Articulo V

El presente Protocolo entrard en vigor, entre los
Estados que lo ratifiquen, cuando los dos tercios de los
Estados signatarios hayan depositado sus instrumentos

de ratificacion. En cuanto a los Estados restantes, -

entrard en vigor en el orden que depositen sus instru-
mentos de ratificacion.

Articulo VI

El presente protocolo seré registrado en la Secreta-
ria de las Naciones Unidas por medio de la Secretaria
General de la Organizacién de Estados Americanos.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios infrascritos,
debidamente autorizados por sus respectivos gobier-
nos, firman el presente Protocolo, que se llamara “Pro-
tocolo de Washington”, en la ciudad de Washington,
D.C., Estados Unidos de América, el 14 de diciembre
de mil novecientos noventa y dos. .

El Suscrito Jefe de la Oficina Juridica del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel fotocopia
tomada del texto certificado del “Protocolo de Refor-
mas a la Carta de la Organizacion de Estados America-
nos -Protocolo de Washington-”, suscrito en Washing-
ton el 14 de diciembre de 1992, que reposa en los
archivos de la Oficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los veintidés
(22)dias del mes de febrero de mil novecientos noven-
ta y cuatro (1994).

El Jefe de la Oficina Juridica,
Héctor Adolfo Sintura Varela.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogotd, D.C., marzo 18 de 1994
Aprobado. Sométase a la consideraciéndel honora-
ble Congreso Nacional para los efectos constituciona-
les.
(Fdo) CESAR GAVIRIA TRUIJILLO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Noemi Sanin de Rubio.
DECRETA: '

Articulo primero: Apruébase el “Protocolo de Re-
formas a la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos” Protocolo de Washington, suscrito en
Washington el 14 de diciembre de 1992.

Articulo segundo. De conformidad con lo dispues-
to en el articulo 12 de la Ley 7% de 1944 el “Protocolo
de Reformas a la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos Protocolo de Washington” sus-
crito en Washington el 14 de diciembre de 1992, que
porel articulo primero deesta Ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo tercero. La presente Leyrige a partir de la
fecha de su publicacién.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Repiiblica
por la suscrita Ministra de Relaciones Exteriores,

Noemi Sanin de Rubio.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumpli--

miento de los articulos 150.16, 189.2 y 224 de la
Constitucion Politica, tengo el honor de presentar a su
consideracion la Exposicion de Motivos del Proyecto
de ley por medio de la cual se aprueba el Protocolo de
Reformas a la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos “Protocolo de Washington”, suscrito enel
Decimosexto Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Asamblea General, celebrada en Washington, D.C.,
Estados Unidos de América, el 14 de diciembre de
1992.

Antecedentes

El Libertador Simén Bolivar, deseoso de alcanzar
la paz, la unidad y la seguridad de América luego del
proceso de independencia quiso invitar a las nuevas
reptiblicas para que enviaran representantes a un Con-
gresoque habia de reunirse en 1826 en Panam4, ya que
€l habia tenido la idea de formar una Federacion
Americana, una “Liga de las Naciones del nuevo
mundo”. :

No obstante, s6lo fue posible que en 1889se hiciera

realidad el suefio del Libertador,que comenzé a germi--

nar con la Convocatoria de la Primera Conferencia
Internacional Americana de Washington, que consa-
gré la Magna Carta, por medio de la cual se abolia la
guerra entre las Naciones Americanas y se planteaba la
solucién de las controversias por medio del arbitraje
como su sustituto, siendo este el primer y gran resulta-
do de la Conferencia Internacional Americana.

Adicionalmente se crearonlaUnionInternacionaldela -

Repiiblica Americana, su Secretaria y la Oficina Comer-
cial de las Repiiblicas Americanas con sede en Was-
hington, entre otras.

En 1910, la Cuarta Reunién Internacional Ameri-
cana reunida en Buenos Aires, modificé el nombre
original de la Asociacién por el de la Unién de Repu-
blicas Americanas y el de su Oficina Comercial por €l
de la Unién Panamericana. Asi pues, desde la Primera
Reunién del afio 1889-90, las Repiiblicas Americanas
han contribuido al ensanche de la cooperacién, a con-
solidar la paz y, al perfeccionamiento de las normas
juridicas existentes en el sistema. Nuestro pais ha
jugado unpapeldestacadodentrode ese proceso, como
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lo testimonian la posicién y actividad desplegada en
1984, cuando en la Novena Conferencia de Bogota, se
redacté y firmé la Carta Constitutiva de la Organiza-
cién de Estados Americanos, la cual entré en vigencia
el 13 de diciembre de 1951. Como anteriormente se
habian suscrito el Tratado Interamericano de Asisten-
cia Reciproca de Rio de Janeiro y el Acta de
Chapultepec, enesta Carta Constitutivalas Reptblicas
Americanas reafirmaron su determinacion de “lograr
un orden en la paz y su independencia”.

La Novena Conferencia Interamericana, doté al
Sistema Interamericano deinstrumento primordial que
hoy regula las relaciones de los Estados y constituye el
punto de referencia en el esfuerzo de encaminar la vida
continental al amparo de las normas, dentro del reci-
procorespeto y recurriendo d la aplicacién de la volun-
tad colectiva, de la accion multilateral, a través de la

‘organizacion establecida paraestimular y preservar los

derroteros esenciales que han caracterizado el devenir
americano. o

La Carta de Bogotd vino a ser el instruménto

politicoy juridico suficiente paraestructurar una socie-
dadregional en la cual los Estados concurririan, juridi-
camente, en pie de igualdad y en la cual las controver-
sias, las crisis y los cbnfli(:tqs se procuran someter al
tratamiento de la accién conjunta y de la aplicacién de
aquellos recursos para el logro de soluciones pacificas
que la Carta y los Tratados senalan y ofrecen.

El Sistema Intgramcricario ha permitido a nuestros
paises desarrollarsen democréaticamente, tal como se
consagra ‘en la Novena Conferencia Internacional
Americana que en uno‘de sus apartes sefiala que “la

" solidaridad de los Estados Americanos” y los altos

fines que con ella se persiguen requieren la organiza-

* cién politica de los mismos sobre la base del ejercicio

efectivo de la democracia representativa”, (literal b)
del articulo 5% del Capitulo IT). Este principio ha sido la
piedra angular de las relaciones entre los Estados: El

- respeto por las instituciones y la libre autodeterminacién

encontraron eco en el desarrollo de este postulado
fundamental. La contribucién colombiana a proceso
de perfeccionamiento de las normas interamericanas
no solo se encuentra enmarcada en los acontecimientos
de la Novena Conferencia Interamericana.

Debemos recordar también la brillante labor des-
plegadapor el expresidente Alberto Lleras, quien plan-
teé nuevas alternativas sobre la forma cémo deberia
operar el organismo regional, disefiando para .ello,
mecanismos y tendencias que deberian provenir de los

mismos Estados; quieénes segin su entender estaban

obligados a plasmar su voluntad politica en lo que la

organizacién deberia ser. En 1960, la llamada “Comi-

sién de los 21” aprobd el Acta de Bogot4, la cual
consagro la voluntad de los gobiernos para iniciar una
accion sostenida y vigorosa que permitiera superar las
dificultades de largo, mediano y corto plazo, que el
subdesarrollo trae consigo, para los Estados America-
nos. En esa oportunidad se creé igualmente, el Fondo

- Fiduciario para atender el Desarrollo Social, que mas

tarde fuera administrado por el Banco Interamericano
de-Desarrollo. Como puede apreciarse, nuestro pais
desde tiempo atras, ha venido motivando y apoyando
las iniciativas que tienden a dotar a la organizacion
regional de una nueva dimensién y de una capacidad
operativa oportuna, en la cual los Estados depositan sus
relaciones, la solucién pacifica de las controversias,
etc.

.Otros antecedentes que pueden también tener men-
cién aqui son los relacionados con la Reunion Extraor-
dinaria del Consejo Interamericano Cultural a nivel
ministerial en 1963, en donde Colombia solicit6 se
estudiaran los asuntos de interés comiin para los Esta-
dos en las materias especificas del Consejo, asi como

Nuevamente nuestro pais tuvo un papel fundamen-
tal dentro del organismo cuando con ocasién del deci-
mocuarto periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General del ente regional seaprobé el Proto-
colo de Cartagena de Indias que reformala Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, suscrito el 5
de diciembre de 1985, y en donde mediante la revisién

de las disposiciones del Sistema Interamericano, se

consagr6 ante todo la consolidacion de la Democracia,
la entrega de instrumentos bésicos para la defensa de
intereses especificos, su aplicacion en el terreno'prac-
tico para la solucién pacifica de controversias, el forta-
lecimiento de la Secretaria General de la Organizacion,
la reclamacion y al mismo tiempo, especificacién del
papel que juega nuestro organismo regional dentro del
contexto de las Naciones Unidas, por cuanto es impor-
tante tener en cuenta que la OEA no es un 6rgano
interno de la ONU, sino que, es uno de los organismos
regionales previstos en su Carga. Igualmente esa for-
mula abri6 puertas y ventanas ante la eventualidad de
que otros paises de la region cuando lo quisieran, con
arreglo a los estatutos formen parte del Organismo.

Antecedentes inmediatos

El Decimosexto periodo de sesiones extraordina-
rias de la Asamblea General de la Organizacion tuvo
como objeto fundamental “considerar la posible incor-
poracién en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos -OEA- de nuevos textos, referidos a la
posibilidad de suspender a los gobiernos de los estados
miembros donde se produzcan los hechos previstos en
la Resolucién de’la Asamblea General AG/RES. 1080
y a la necesidad de enfrentar la pobreza critica en la
region”. :

" La Resolucion 1080 se refiere al “...caso de que se
produzcan hechos que ocasione una interrupcién abrup-
ta o irregular del proceso politico institucional demo-
créticoo del legitimo ejercicio del poder por un gobier-
no democréticamente electo en cualquiera de los esta-
dos miembros de la Organizacién...”.

Objetivos

_ El Protocolo de Washington aprob6 dos' temas
fundamentales: - :

1% La suspensién de un estado miembro de la
organizacion, cuyo Gobierno democraticamente cons-
tituido sea derrocado por la fuerza. '

2. Establecer como objetivobasico de la Organiza-
cién de eliminacién de la pobrezacritica, que constitu-
ye un obstaculo al pleno desarrollo democratico de los
pueblos del hemisferio y es parte esencial de la promo-
cién y consolidacién de la democracia representativa.

Respecto al tema de lasuspension de los Gobiernos
donde se produzcan hechos que violen el principio de
lademocraciarepresentativa y concretamente frente al
punto de las causas de suspensién, Colombia propuso
sefalar tinicamente la del derrocamiento por la fuerza,
la cual fue aceptada por la Asamblea Extraordinaria
encargada de aprobar las reformas a la Carta de la
OEA. ' :

~ Sobre este particular, es de anotar que la Delega-
cion de nuestro pais, al advertir los riesgos de la
prevalencia de tendencias intervencionistas, esboza-
das por delegaciones de algunos paises buscé promo-
ver férmulas de equilibrio entre la defensade la Demo-
cracia y el respeto al principio de no intervencion, para
lo cual plante6 la necesidad de que las causas de
suspension fueran claras, ya que si se hablaba sélo de
interrupcion irregular de un proceso politico, como lo
previé la Resolucion AG/RES. 1080 de 1991, ello
hubierallevado a que la OEA se hubiera convertido en
un Tribunal Constitucional para juzgar la legalidad de

Teniendo en cuenta que Colombia ejercié un
liderazgo en el proceso que condujo a las Reformas
consignadas en el Protocolo de Cartagena de Indias, en
las que se consagra, en un delicado equilibrio, la
defensa de la democracia, el respeto al principio de la
no intervencion, en un contexto de pluralismo ideol6-
gico, ladelegacién de mi paisdurante la Asamblea que
aprobé las reformas que hoy tengo el agrado de presen-
tar, tuvo una posiciéon muy cauta, procurando resaltar
laimportancia de luchar en forma concertada contrala
pobreza critica, como elemento desestabilizador de la
Democracia.

Suspensiéon de un Estado miembro, cuyo gobier-
no democraticamente constituido sea derrocado
por la fuerza .

. Seincorporaala Cartade la OEA un nuevo articulo
9° en donde se establece que “un miembro de la
Organizacién cuyo gobierno democraticamente cons-
tituido sea derrocado por la fuerza podra ser suspendi-
do del ejercicio del derecho de participacién en las
sesiones de la Asamblea General, de la Reunién de
Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las
Conferencias Especializadas, asi como de las comisio-
nes, grupos de trabajo y demds cuerpos que se hayan
creado”.

La misma disposicién prevé todos los pasos que
deben seguirse antes de proceder a la suspension y
durante la misma, tales como las gestiones diplomati-
cas de la Organizacién con el objeto de propiciar el
restablecimiento de la democracia representativa en el
Estado Miembro afectado. Igualmente, se precisa alli
que esta atribucién se ejercera de conformidad con la
Carta de la Organizacion.

Establecimiento de la eliminacién de 1a pobreza
critica como objetivo basico de la Organizacion

En este aspecto el Protocolo de Washington refor-

.m0 los articulos 2% 39,33 y 116 de la Carta de la OEA,

indicando que la erradicacion de la pobreza critica es
un propdsito esencial de 1a Organizacién porque cons-
tituye un obstéculo al pleno desarrollo democratico de
los pueblos del hemisferio y que, es a su vez parte
esencial de la promocion y consolidacion de la demo-
craciarepresentativa. Con tal fin, el Secretario General
de la Organizacion, en concordancia con las politicas
disenadas por los érganos rectores, promoverd las
relaciones econémicas, sociales, juridicas, educativas,
cientificas y culturales entre los Estados Miembros,
con especial énfasis en la cooperacion para la elimina-
ci6n de la pobreza critica”. '

Analisis del protocolo de Washington alaluz de
la Constitucion Politica de Colombia

" El articulo 1° de la Carta Fundamental de nuestro
pais indica que “Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Repiiblica Unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades terri-
toriales, democrética, participativa y pluralista.

El articulo I del Protocolo de Washington, que crea
el nuevo articulo 9° de la Carta de la OEA, se ajusta a
este precepto constitucional por cuanto es un desarro-
llo del respeto a la democracia, concepto que es con-
siderado como pilar de nuestras instituciones politicas.
Lo propio sucede con el articulo II del Protocolo, que
establece las nuevas redacciones de los articulos 29, 3¢,
33y 116delaCartade la OEA,puesenellossedejaen
claro que es fundamental para alcanzar la democracia
representativa que se erradique la.pobreza critica.

Porsu parte el articulo 22 de la Constitucion Politica
consagra que dentro de los fines esenciales del Estado
se encuentran “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los

también centrar las bases de su transformacion. Esta las medidas de un Estado y’se hubiere violado corpeliwipios, derechos y deberesconsagradosenla Cons-
reunion que se desarroll6 en Bogoté ratifica plenamen- el mencionado Principio de laNaIntervencion, unade titucion; facilitar la participacion de todos en las deci-
te nuestra tradicion participativa dentro del seno de la  las piedras angulares que rigen nuestra Politica Exte- siones que los afectan y en la vida econdmica, politica,

organizacion. - rior. - administrativa y cultural de la Nacién; defender la
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independencia nacional, mantener la integridad terri-
torial y asegurar la convivencia pacifica'y la vigencia
de un orden justo...”.

Los articulos I y II del Protocolo de Washington
encuentran plenorespaldo en el precitado articulode la
Constitucion, mediante el cual se define en qué consis-
te la democraciarepresentativa y por lo mismo, de ser
incorporados en nuestra legislacion mediante la ley,
cuyo proyecto tengo el honor de presentar hoy, se
desarrollaria aiin mas el referido concepto de la demo-
cracia representativa.

El articulo 9° de la Cdnstitucién Politica advierte
que las “relacionees exteriores del Estado se funda-
mentan en la soberania nacional, en el respeto a la
autodeterminacién de los pueblos y en el reconoci-
miento de los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia...”.

Lareferencia a esta disposicién es obligada, como
"quiera que en ella se autoriza celebrar tratados que

contengan disposiciones que atiendan siempre al res- ,

peto de la soberania nacional de la autodeterminacion
de los pueblos. Es clarb que en el articulo I del Proto-
colo de Washington, no se esta creando la posibilidad
de que la OEA se convierta en una Corte Constitucio-
nal de caracter supranacional. No, por el contrario, se
quiere con esta disposicion buscar que todos los esta-
dos miembros de la OFEA mantengan y consoliden la
democraciarepresentativa, que es precisamente uno de
los grandes principios de Derecho Internacional
tradicionalmente acogido por nuestro pais. En efecto,
cada Estado es soberano de escoger su forma de Go-
bierno y por ende todo .pueblo tiene la majestad de
autodeterminarse como mejor lo estime conveniente;
pero es también muy cierto, que si un estado socio
dentro de la Organizacién ha acogido como nosotros,

el principio de derecho internacional de promover y -

desarrollar lademocracia, mal podria pensarse que con
el pretexto de no violar el principio de la
“autodeterminaciéndelos pueblos, dejarade atenderun
alto compromiso cual es mantener y desarrollar la
democracia. Asi pues bien cabe referirse aqui a la
lamentable situacion que ha venido sufriéndo Haiti, y
que es en nuestra opinion, uno de los principales
hechos que llevaron a plantear esta reforma. En verdad
la OEA ha querido buscar el restablecimiento de la
Democracia en ese pais, l6gicamente respetando el
hecho de que es un pais soberano, pero consciente
como lo ha sido, que no puede olvidar que la democra-
ciaen América es solidaria, que por lo mismo no somos
un grupo de democracias aisladas.las que conforma-
mos en sumayoria nuestro continente, sino que somos
un grupo de hermanos que tenemos intereses comunes,
razoén por la cual es loable que se apoye a un pueblo,
cuyo gobierno democraticamente establecido sea de-
" rrocado por la fuerza. Pues no seria justo, que un
dictador que esta abrogandose el poder en contra de su
pueblo, contare con el apoyo de todos los organismos
de laOEA, como si se tratare de un Jefe de Estado, que
habiendo en cambio sido elegido por el pueblo, recibe’
todo el apoyo que se merece para continuar desarro-
llando la democracia del pais que en verdad representa.

Elnumeral 16 del articulo 150 constitucional indica
que corresponde al honorable Congreso de la Repiibli-
ca “aprobar o improbar los tratados que el Gobierno,
celebre con otros Estados o con entidades de derecho’
internacional...”. El numeral 2 del articulo 189 faculta
al Presidente de la-Repiblica para “dirigir las relacio-
nes internacionales... y celebrar con otros estados y
entidades de derecho internacional tratados o conve-
nios que se someteran a la aprobacién del Congreso”.
El articulo 224 previene que “los tratados, para su
validez, deberén ser aprobados por el Congreso...”.

‘El articulo IV en concordancia con el articulo VIdel
Protocolo de Washington ilustran la clara observancia
de estos preceptos de nuestra ley de leyes, pues en mi
calidad de Plenipotenciaria del Gobierno de Colombia

convine en suscribir, con la debida autorizacion del
sefior Presidente de la Repiiblica, este tratado que
advierte que sera ratificado de conformidad con los
procedimientos constitucionales de mi pais. Esto es,
que me permiti celebrar a nombre del Gobierno Nacio-
nal este Tratado y ahora lo presento para la aprobacién
del honorable Congreso, a fin de respetar las esferas
constitucionales que tienen las Ramas Legislativa y
Ejecutiva del Poder Piblico.

El articulo. 226 de la Constitucion Colombiana
sefialaque: “el Estado promovera lainstitucionalizacion
de las relaciones politricas, econémicas, sociales y
ecolégicas sobre las bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional”. Por su parte, el articulo 227
ensefia que “el Estadopromovera la integracién econé-
mica,social y politica con las demas naciones y especial-
mente con los paises de América Latina y del Caribe
medi ante la celebraciéri de tratados que sobre bases de
equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos
supranacionales...”. '

Particularmente el articulo II del Protocolo de
Washington establece el marco normativo dentro de la
OEA que permitird desarrollar atin mas los principios
que orientan nuestra politica exterior y que se hayan
consagrados en las dos normas arriba citadas.

Salvo una me jor opinién, no advertimos en princi-
pio ninguna inobservancia de los preceptos'de nuestra
Carta Fundamental en las normas del Protocolo de
Washington. ' i

Por todo lo anterior, es un honor para mi proponer
ante tan distinguido cuerpo legislativo el Proyecto de
ley por medio de'la- cual se aprueba el Protocolo de
Reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos “Protocolo de Washington”, suscrito el 14
de diciembre de 1992 y del cual acompafio copia
certificada para su ilustracién.

De los honorables Senadores y Representantes muy
atentamente,

La M\inistra de Relaciones Exteriores, :
- Noemi Sanin de Rubio.

Santafé de Bogotd, D.C., agosto 2 de 1994

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley No., 20/94 “por medio de la cual se aprueba el
Protocolo de Reformas a la Cartade la Organizacion de
los Estados Americanos Protocolo de Washington,
suscrito en Washington el 14 de diciembre de 1992”7,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es de competencia de la
Comisién II Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de 'la Re-
publica,
Pedro Pumarejo Vega.

Presidencia del honorable Senado de la Repiblica
2 de agosto de 1994. -

De conformidad con el informe de la Secretaria
Gneneral, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referenciaala ComisionIl Constitucional Permanente,
para lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se
enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso. i

Camplase,

El Presidente del Honorable Senado de la Repiibli-
ca, '

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 1994

por medio dela cual se aprueba el “Acuerdo
General de Amistad y Cooperacion entre la Repiibli-
ca de Colombia y Rumania”, suscrito en Santafé de
Bogotd, D. C,, el 5 de agosto de 1993.

El Congreso de Colombia,

visto el texto del “Acuerdo General de Amistad'y
Cooperaci6n entre la Repiblica’ de Colombia y Ruma-
nia”, suscrito'en Santafé de Bogota, D. C., el 5 de
agosto de 1993. '

ACUERDO GENERAL DE AMISTAD
Y COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA Y RUMANIA

La Repiblica de Colombia y Rumania, denomina-
dos en lo sucesivo.las Partes:

Con el deseo de desarrollar y profundizar las rela-
ciones tradicionales de amistad y cooperacion existen-
tes entre ambos paises:

* Teniendo en cuenta la identidad de intereses exis-
tentes entre los dos paises y, destacando su apego
irrestricto a los principios de soberania e independen-
cia nacionales, la iglual'dad de derechos, la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencién
en los asuntos internos, el respeto a los derechos y
libertades humanas fundamentales, la observancia de
buena fe de los compromisos asumidos, la solucién

pacifica de las controversias, la prohibicion de la

amenaza y el uso de la fuerza en las relaciones inter-
nacionales, la cooperacion entre los IEstados y otros
principios y normas generalmente reccnocidos del
Derecho Internacional; '

Deseosos de promover y desarrollar las relaciones
econémicas entre sus paises sobre la base de la igual-
dad, la reciprocidad y el beneficio mutuo;

Teniendo presente las posibilidades que sus‘econo-
mias ofrecen para un desarrollo arménico y la
diversificacién de la cooperacion econdmica, tecnold-
gica y comercial; ‘ :

Reconociendo que el desarrollo delas instituciones
y estructuras basadas en la economia-de mercado
ayudarén a ampliar y d;iversifiﬁar la cooperacién eco-
némica entre ambos pais€s; '

Tomando en cuenta la participacién de ambos pai-
ses en el Acuerdo General para Aranceles y Comercio
(GATT), con el fin de contribuir a la realizacién de un
sistema multilateral de comercio eficaz;

Deseando reforzar las relaciones bilaterales y las
acciones de coop_e'racién, sin perjuicio de sus compro-
misos internacionales;

Convencidos de que el desarrollo econémico y
tecnolégico de sus paises, asi como la ampliacién del
comercio y de la cooperacién entre si contribuyen al
bienestar, la estabilidad politica y social y al fortaleci-
miento de las instituciones democraticas; '

Convienen lo siguiente:

Articulo 12 Las Partes se comprometen a desarro-
llar la cooperacién bilateral en los ambitos politico,
econdmico, técnico, cientifico, tecnolégico, juridico,
cultural, educacional y deportivo, utilizando las vias.y
modalidades establecidas por el presente Acuerdo
General de amistad y Cooperacién y por los documen-
tos concretos especificos de cada.dominio, que se
convendran de comin acuerdo.

CAPITULO1
Disposiciones institucionales.

Articulo2? Ambas partes acuerdan crear una Comi-
sién Binacional Colombo-Rumana como mecanismoy
pararealizar y coordinar las negociaciones bilaterales.
A partir de un enfoque integral, la Comisién definira
las lineas generales de la cooperacién bilateral, asi
como las acciones especificas en los ambitos politico,
econdmico, técnico, cientifico, tecriolégico, juridico,
cultural, educacional y deportivo. La Comisién

v
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. Binacional estara presidida por los respectivos Canci-

lleres.

Atrticulo 3¢ Las Partes podran crear subcomisiones
especializadas. en los campos politico, econémico,

técnico, cientifico, tecnolégico, juridico, cultural, edu- -

cacional y deportivo. Las subcomisiones podran
sesionar simultineamente, en el marco de la Comision
Binacional.

Articulo4°La Comisién Binacional procurara orien-
tar, promover, coordinar y apoyar las acciones deriva-
das de los Protocolos y los Acuerdos especificos sobre
la materia, celebrados entre diferentes dependencias y
organismos de los dos paises y otros instrumentos que
se celebren entre los mismos.

Articulo 5% LasPartes convienen que este Acuerdo
constituye el marco institucional que regule y estimule
la cooperacién entre si, con base en el cual las depen-
dencias y los organismos de las dos Partes podran
celebrar, con la previa consulta a sus Cancilleres,
Acuerdos, Memorandos de Entendimiento o los instru-
mentos de cooperacion sectorial, necesarios paraforta-
lecer los vinculos bilaterales. ’

CAPITULO II
Cooperacion politica.
Articulo 6° Las Partes acuerdan ampliar su didlogo
politico, especialmente para realizar las siguientes
acciones:

a) Intensificar las visitas reciprocas de los Jefes de
Estado y Gobierno;

b) Celebrar consultas politicas en la cumbre, asi
como a otros niveles adecuados, a fin de armonizar las
posiciones de ambos paises en la defensa y promocién
desuslegitimosintereses y profundizar el conocimien-
to mutuo de sus posturas y actuaciones en el dambito
internacional. En el marco de las consultas mencio-
nadas se analizardn las principales cuestiones bilatera-
les e internacionales de interés comiin, con especial
atencién, entre otros temas, al didlogo politico entre
América Latina y Europa Central y del Este.

‘CAPITULO III
Cooperacién econémica.

Atrticulo 7 Las Partes afirman su deseo de ampliar
y reforzar la cooperacién econémica y los intercam-
bios de bienes y servicios.

Al respecto, las Partes tomaran las medidas perti-
nentes para estimular, promover y facilitar el desarro-
llo de las acciones y proyectos de cooperacién econé-
mica, financiera-bancaria y comercial, la celebracion
de acuerdos, contratos y otros entendimientos especi-
ficos para establecer las condiciones concretas de
materializacion de tales acciones y proyectos.

Articulo 82 Las Partes acuerdan estimular el desa-
rrollo de los sectores productivos y de.servicios de
ambos paises, promoviendo la asociacién u otras for-
mas de cooperacion en los 4mbitos comercial, indus-
trial, financiero y de inversiones, entre personas natu-

rales y juridicas de los dos paises, autorizadas para -

efectuar actos de comercio, e identificando proyectos
concretos que permitan el desarrollo de los dominios
prioritarios en ambas economias.

Articulo 9° Las Partes acuerdan que para impulsar
y fomentar las relaciones econdmicas bilaterales es
necesario otorgar facilidades a las personas naturales y
juridicas de ambos paises, autorizadas para efectuar
actos de comercio, para desarrollar y planificar sus
actividades a mediano y largo plazo, realizar la promo-
cién y presentacion adecuada de las posibilidades y el
potencial de la cooperacion econémica entre si.

Al propio tiempo, las Partes acuerdan promover la
ampliacién de los contactos entre personas naturales y
juridicas de los dos paises, autorizadas a efectuar actos
de comercio, de intercambio de representantes comer-
ciales, de hombres de negocios y de especialistas en
diferentes dominios, asi como facilitar el desarrollo de
su actividad. ' '

Articulo 10. Las Partes Contratantes se concederan
reciprocamente las facilidades necesarias para la orga-

nizacién de ferias y exposiciones comerciales, misio-

nes empresariales, seminarios especializados, investi-
gaciones de mercado e intercambio de informacién
comercial, con el fin de incentivar las relaciones co-
merciales entre los dos paises.

Atrticulo 11. Las Partes manifiestan su disposicién
para apoyar, de conformidad con su legislacion vigente
en la materia, el impulso de la cooperacion industrial,
incluyendo los flujos de inversién entre ambos paises.
Al respecto, respaldan la realizacién de las acciones
necesarias para identificar proyectos concretos en dreas
de particular interés para ambos paises.

Las Partes se comprometen a designar las entidades
encargadas de controlar las acciones tendientes a desa-
rrollar proyectos concretos, asi como a incluir las
entidades que promoverén el desarrollo de la pequefia
y mediana empresa.

Articulo 12. Las Partes actuaran para fortalecer la
cooperacion en el desarrollo industrial, mediante la
realizacién de proyectos en las 4reas productivas des-
tinadas a abastecer el mercado nacional de cualquiera
de los dos paises y para incrementar la exportacion a
terceros mercados.

Atrticulo 13. Ambas partes reconocen que uno de
los principales instrumentos en las relaciones econo-

micas bilaterales lorepresenta la cooperacién financie-

ray por ello, promoveran la cooperacion de las institu-
ciones y autoridades financieras, de conformidad con
la legislacién de cada pais.

Con el objeto de impulsar el comercio y el desarro-
llo de proyectos econémicos, ambas Partes definirdn
los instrumentos y mecanismos financieros necesarios.

Articulo 14. Las Partes examinarén la posibilidad
de adherirse a acuerdos multilaterales de caracter re-
gional, en que participe uno de ellos, con el fin de
ampliar su colaboracién.

CAPITULO IV

Cooperacion técnica, cientifica y tecnolégica.

Articulo 15. Las Partes promoveran la cooperacién
técnica, cientifica y tecnolégica orientada a ampliar los
intercambios cientificos, a desarrollar la capacidad
investigativa, a trasferir las tecnologias, a intensificar
las relaciones entre los centros de investigacion y a
estimular la innovacion tecnolégica estableciendo pro-
gramas y proyectos especificos en 4reas de interés
mutuo con el din de alcanzar los objetivos nacionales
de desarrollo econémico y social.

Articulo 16. Ambas Partes estimulardn y desarro-
llaran dicha cooperacion estableciendo para ello pro-
gramas y proyectos especificos en las dreas agricola,
educacién,salud, energia, administraién piblica, trans-
porte, mineria, saneamiento basico y medio ambiente.

CAPITULO V
Cooperacién cultural, educacional y deportiva.

Articulo 17. Las Partes apoyaran y facilitaran la

- cooperacion entre si en los campos de la cultura, la

educacion, los medios de comunicacién y el deporte,
asi como los intercambios juveniles.

Articulo 18. Conel fin de mejorar el conocimiento
de la cultura de cada pafs por los nacionales del otro
pais, se hardn esfuerzos para organizar conferencias,
conciertos, exposiciones, representaciones teatrales,

. presentacién de peliculas de carécter educativo, pro-

gramas de radio y television y la promocién del estudio
del idioma de la historia y de la literatura de la otra
Parte. ’

Atrticulo 19. Con miras a una mayor comprensién y
conocimiento de sus culturas y civilizaciones, las Par-
tes facilitaran el intercambio de libros, diarios, revistas
periédicas, material impreso, material cinematografi-
co, programas de radio y televisién e informacién
sobre las instituciones culturales.

Las Partes apoyardn la actividad de la Casa d»
América Latina en Bucarest.

Articulo 20. Las Partes fomentaran el intercambic
de material de informacién sobre sus sistemas y pro-
gramas de ensefianza superior y sus instituciones edu-
cativas. .

Articulo21. Conelfindeestimular el desarrollo del
deporte en ambos paises, las Partes facilitaran el inter-
cambio de informacién sobre la practica de diversos
deportes y de técnicas en la materia.

Estudiaran, asi mismo, la posibilidad de facilitar el
perfeccionamiento de los deportistas de una de las
Partesen territorio de laotra Parte, en aquellas discipli-
nas en que uno de los Estados tenga mayor desarrollo
otécnicas de punta, que justifique el desplazamientode
los deportistas.

CAPITULO VI
Disposiciones generales.

Atrticulo 22. Con el fin de coordinar e impulsar las
actividades y el cumplimiento de las disposiciones del
presente Acuerdo General de Amistad y Cooperacion,
se realizaran consultas periddicas entre el Canciller de
la Repiiblica de Colombia y el Canciller de Rumania.

Articulo 23. El presente Acuerdo entrard en vigor
en la fecha de la dltima notificacion a través de la cual
las Partes se comuniquen reciprocamente, por via
diplomatica, que los requerimientos legales de sus
paises en relacién con la entrada en vigor del presente
Acuerdo han sido cumplidos.

Articulo 24. El presente Acuerdo tendra una dura-
cién de cinco afios, prorrogables automaticamente por
periodos de un afio, a menos que una de las Partes
notifique, por escrito, a la otra, por via diplomética, con
seis meses de anticipacion, su deseo de darlo por
terminado.

Ello no afectara la realizacion de los compromisos
y proyectos acordados ya durante su vigencia.

Hechoen Santafé de Bogotd, D. C., a$S deagostode
1993, en dos ejemplares originales, cada uno enidioma
espafol y rumano, siendo ambos textos igualmente
validos.

Por Colombia,

CESAR GAVIRIA TRUJILLO
Presidente de la Repiiblica.

Por Rumania,
ITonIliescu,
Presidente de Rumania.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogotd, D. C., 18 de marzo de 1994.

Aprobado. Sométase a la consideracion del honora-
ble Congreso Nacional para los efectos constituciona-
les. "

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUIJILLO.
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Noemi Sanin de Rubio.
DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el Acuerdo General de amis-
tad y Cooperacion entre la Repitiblica de Colombia y
Rumania, suscrito en Santafé de Bogotd, D. C., el 5 de
agosto de 1993.

Articulo 2¢ De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12de laLey 7° de 1994, el Acuerdo General de
amistad y Cooperacion entre laRepiiblicade Colombia
y Rumania, suscrito en Santafé de Bogotd, D. C, el 5
de agosto de 1993, que por el articulo 1° de esta Ley se
aprueba, obligaran al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mis-
mo.

»
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Articulo 3° La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Dada en Santafé de Bogota, D. C., a...

Presentado al honorable Congreso de la Repiiblica

por la suscrita Ministra de Relaciones Exteriores,
Noemi Sanin de Rubio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumpli-
mientode los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2°
y 224 de la Constitucién Politica me permito presentar
a consideracién del honorable Congreso Nacional el
Acuerdo General de amistad y Cooperacion entre la

" Repiiblicade Colombia y Rumania, suscrito en Santafé
de Bogotd, D. C., el 5 de agosto de 1993, por el sefior
Presidente de la Repiiblica, doctor César Gaviria y el
excelentisimo senor Ion Iliescu, Presidente de Ruma-
nia.

Colombia, fiel a su tradicion internacionalista y

deseosa de dinamizar las relaciones con Rumania, .

suscribi6 dicho instrumento internacional con el pro-
posito de desarrollar y profundizar la amistad y coope-
racion existentes entre los dos paises.

El Acuerdo se fundamenta en los principios de
soberania e independencia nacionales, la igualdad de
derechos, la autodeterminacién de los pueblos, la no
intervencién en los asuntos internos, el respeto a los
derechos y libertades humanos fundamentales, la ob-
servancia de buenafede los compromisos asumidos, la
solucion pacifica de las controversias, la prohibicion
de la amenaza y el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, la cooperacién entre los Estados y
otros principios y normas generalmente reconocidos
del Derecho Internacional.

Luego de la caida del comunismo, Colombia reco-
noce los esfuerzos de Rumania para fortalecer la demo-
cracia y la libertad como base de ésta para realizar las
aspiraciones de las mayorias y la garantia de derechos
a las minorias.

El Acuerdo, como Tratado Marco que es, contiene
mecanismos de cooperacion politica, econdmica, téc-
nica, cientifica y tecnolégica, cooperacién cultural,
educacional y deportiva.

La cooperacién politica se orienta a la
profundizacién del didlogo entre las partes mediante la
intensificacion de visitas reciprocas de los Jefes de
Estadoy de Gobiernoasi como a otros niveles adecua-
dos, afin de armonizar las posiciones de ambos paises
en la defensa y promocién de sus legitimos intereses y
profundizar el conocimiento mutuo de sus posturas y
actuaciones internacionales, con especial atencién al
didlogo politico entre América Latina y Europa Central
y del Este. _

Enlo econémico, la cooperacion se dirige a reforzar
el intercambio de bienes servicios, a promover la
asociacion y otras formas de cooperacién en los 4mbi-
tos comercial, industrial, financiero y de inversiones,
entre personas naturales y juridicas de los dos paises,
identificando los proyectos concretos que permitan el
desarrollo de los dominios prioritarios en ambas eco-
nomias.

Para fortalecer la cooperacion en el desarrollo in-
dustrial, las Partes contratantes han acordado la reali-
zacion de proyectos en las dreas productivas, destina-
das a abastecer el mercado nacional de los dos paises e
incrementar la exportacion a terceros mercados.

Este modelo de cooperacion econémica se encuen-
tra en consonancia con las politicas que desarrolla el
Gobierno Nacional, bajo el esquema de
internacionalizacién de la economia.

En materia de cooperacion técnica, cienfifica y
teenoldgica, el Acuerdo esta orientado a ampliar los
intercambios cientificos, la transferencia de tecnolo-
gias, a intensificar las relaciones entre los centros de
investigacion y a estimular la innovacién tecnoldgica.

En idéntico sentido las Partesapoyaran y facilitaran la
cooperacion en la cultura, la educacién y el deporte.

Honorables Congresistas:

Losmotivos antes expuestos que reflejan el espiritu
del Acuerdo General de Amistad y Cooperacion entre
la Repiiblica de Colombia y Rumania, no son mas que
la expresién de la necesidad apremiante para el Estado
colombiano de aprovecha las oportunidades de desa-
rrollo, progreso y bienestar de nuestra nacion ofrecidas
en el precitado instrumento.Con ello, honorables Con-
gresistas estaran ustedes dando cabal realizacion a los
postulados que la Asamblea Constituyente consagré
en el articulo 226 de la Carta Politica: “El Estado
promoverd la internacionalizacién de las relaciones
politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre ba-
ses de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”.

Dejo en manos de ustedes la decision de fortalecer
nuestro Estado social de derecho y el compromiso de
impulsar una integracion internacional que propague
el progreso de un orden politico, econdémico y social
justo.

Honorables Senadores y Representantes,

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Noemi Sanin de Rubio.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
GENERAL

TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogot4, D. C., 2 de agosto de 1994
Seior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 21 de 1994, “por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo General de Amistad y Coopera-
cién entre la Repiblica de Colombia y Rumania”,
suscrito en Santafé de Bogota, D. C., el 5 de agosto de
1993, me permito pasar a su Despacho el expediente de
lamencionada iniciativa que fue presentada en el diade
hoy ante Secretaria General. La Materia de que trata el
mencionado proyecto de‘ley es de competencia de la
Comision Segunda constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica, :
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogot4, D. C., 2 de agosto de 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional,
con elfinde que sea publicado en la Gacera Legislativa
del Congreso. .

Cimplase. :

El Presidente del honorable Senado de la Repiibli- .

ca,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica, :

. Pedro Pumarejo Vega.

* ® K

PROYECTO DE LEY NUMERO 22/94

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
Cooperacion Técnica y Cientifica entre la Republica
de Colombia y la Republica de Chile” suscrito en
Santafé de Bogotd, D.C., el 16 de julio de 1991.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Convenio de Cooperacion Téc-
nica y Cientifica entie la Reptiblica de Colombia y la
Repiiblica de Chile”, suscrito en Santafé de Bogoti,
D.C,, el 16 de julio de 1991.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto
integro del instrumento internacional mencionado,
debidamente autenticado por el Jefe de la Oficina
Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores).

CONVENIO BASICO DE COOPERACION
TECNICA'Y CIENTIFICA ENTRE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y LAREPUBLICA DE CHILE

" LaRepiiblicade Colombiay la Republica de Chile,
en adelante denominadas las “Partes Contratantes”.

Animadas por el deseo de fortalecer los tradiciona-
les lazos de amistad existentes entre los dos paises.

Conscientes de su interés comin por promover y
fomentar el progreso técnico y cientifico y de las
ventajas reciprocas que resultarfan de una cooperacién
en campos de interés mutuo.

Convencidas de laimportancia de establecer meca-
nismos que contribuyan al desarrollo de ese proceso y
de la necesidad de ejecutar programas especificos de
cooperacién técnica y cientifica, que tenga efectiva
incidencia en el avance econémico y social de sus
respectivos paises. ’

Acuerdan lo siguiente:

Articulo I

1. Las partes contratantes se comprometen a elabo-
rar y ejecutar de comiin acuerdo, programas y proyec-
tos de cooperacion técnica y cientifica en aplicacion
del presente Convenio que les servira de base.

2. Estos programas y proyectos consideraran la
participacion en su ejecucion de organismos y entida-
des de los sectores piiblico y privado de ambos paises
y cuando sea necesario, de las universidades, organis-
mos de investigacion cientifica y técnica y organi-
zaciones no gubernamentales. Deberan tomar en con-
sideracion, asi mismo, los respectivos sistemas nacio-
nales de ciencia y tecnologia y la importancia de los
proyectos de desarrollo de cardcter nacional y regional
integrado.

3. Ademas, las Partes Contratantes, padran cuando
loconsiderennecesario, pactar AcuerdosComplemen-
tarios de Cooperacion Técnica y Cientifica, en aplica-
cion del presente Convenio que les servird de base.

Atrticulo II

1. Para el cumplimiento de los fines del presente
Convenio, las Partes Contratantes elaboraran conjun-
tamente Programas Bienales, en consonancia con las
prioridades deambos paises en el dmbito de sus respec-
tivos planes y estrategias de desarrollo econémico y
social, cientifico y tecnolégico.

2. Cada Programa deberd especificar objetivos,
metas, recursos financieros y técnicos, cronogramas de
trabajo, como asi mismo, las dreas donde seréan ejecu-
tados los proyectos. Debera igualmente especificar las
obligaciones, inclusive financieras, de cada una de las
Partes Contratantes. .

3. Cada Programa sera evaluado peridédicamente,
mediante solicitud de las entidades coordinadoras
mencionadas en el articulo VIL

Atrticulo III

"En la ejecucién del Programa se incentivaré e
incluird, cuando sea necesario, la participacion- de
organismos multilaterales y regionales de cooperacién
técnica, como asi mismo de instituciones de terceros
paises. :

Articulo IV

Para los fines del presente Convenio, la coopera-
cion técnica y cientifica entre los dos paises podra tener
las siguientes modalidades:

a)Realizacion conjunta o coordinadade programas
y proyectos de investigacion y/o desarroilo cientifico y
tecnolégico.

b) Suscripcion de Acuerdos Complementarios en-
tre centros homdlogos de investigacion;
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¢) Envio de expertos;

d) Envio de equipo y material para la ejecucion de
proyectos especificos;

e) Elaboracion de programas de pasantia para en-
trenamiento profesional;

f) Concesion de becas de estudio para especializa-
cion;

g) Creacion y operacion de instituciones de inves-
tigacién, laboratorios o centros de perfeccionamiento;
h) Organizacién de seminarios y conferencias;

i) Prestacion de servicios de consultoria;

j) Intercambio de informacién cientifica y tecnold-
gica;

k) Desarrollo de actividades conjuntas de coopera-
cién en terceros paises;

1) Cualquier otra modalidad pactada por las Partes
Contratantes.

Articulo V

Sin perjuiciode la posibilidad de extender la coope-
racién a todos los ambitos que las partes contratantes
estimen conveniente, se sefialan como areas de espe-
cial interés cientifico y tecnolégico, las siguientes:

- Planificacion y desarrollo

- Planificacion urbana y regional

- Medio ambiente y recursos naturales

- Oceanografia quimica, fisica y bioldgica

- Pesca, acuicultura y transformacion de productos
pesqueros '

- Nuevas tecnologias

- Telecomunicaciones

- Microelectrénica e informatica aplicada a proce-
sos industriales

- Innovacién tecnolégica y productiva

- Energia

- Mineria

- Agricultura y agroindustria

- Puertos

- Transporte y comunicaciones

- Vivienda y habitat

- Salud piblica, medicina preventiva y prevision
social.

- Sismologfia.

Atrticulo VI

1. Con el fin de efectuar la coordinacion de las
acciones para el cumplimiento del presente Convenio
y de lograr las me jores condiciones para su ejecucion,
las Partes Contratantes establecen una Comision Mix-
ta, que se reunirdn alternadamente cada dos afios en

Colombia y en Chile. Esta Comisién Mixta tendra las
siguientes funciones:

a) Evaluar y definir dreas prioritarias en que seria
factible la realizacién de proyectos especificos de
cooperacién técnica y cientifica;

b) Analizar, evaluar, aprobar y revisar los progra-
mas bienales de cooperacién técnica y cientifica;

¢) Supervisar el buen funcionamiento del presente
Convenioy formular las recomendaciones pertinentes.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el punto 1 de este
articulo, cada una de las partes podrd someter a la otra,
en cualquier momento, proyectos especificos de co-
operacion técnica y cientifica, para su debido estudio y
posterior aprobacién dentro de la Comision Mixta. Asf
mismo, las Partes Contratantes podrdn convocar, de
comin acuerdo y cuando lo consideren necesario,
reuniones especiales de la Comisién Mixta.

Articulo VII

1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior y
con el objeto de contar con un mecanismo constante de

programacion y ejecucion, las Partes Contratarites de-
ciden establecer un Grupo de Trabajo de Cooperacién
Técnicay Cientifica, coordinado por los Ministerios de
Relaciones Exteriores.

2. Corresponderé a este Grupo de Trabajo:

a) Elaborar diagnésticos globales y sectoriales re-
presentativos de la cooperacién técnica de ambos pai-
Ses; "

b) Proponer a la Comisién Mixta el Programa
Bienal o sus modificaciones, identificando los proyec-

tos especificos, asi como los recursos necesarios para.

su cumplimiento;

c¢) Supervisar la ejecucién de los proyectos acorda-
dos, procurando los medios para su conclusién en los
plazos previstos.

3. El Grupo de Trabajo estara integrado por repre-
sentantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores,
organismos de planificacion y cooperacion, institucio-

nes de ciencia y tecnologia, universidades y sector -

privado cuando corresponda.
Articulo VIII

Las Partes Contratantes podrén, cuando lo estimen
necesario, solicitar el financiamiento y la participacion
de organismos internacionales, en la ejecucién de
programas y proyectos realizados de conformidad con
el presente Convenio.

Articulo IX
Los costos de pasajes aéreos del personal a que se

refiere el articulo IV del presente Convenio, de una de-

las Partes al territorio de la otra, se sufragara por la
Parte que lo envie. El costo del hospedaje, alimenta-
cion, transporte local, y otros gastos necesarios para la
ejecucion del programa, se cubrirdn por la Parte recep-
tora. Expresamente se podré especificar de otra manera
en los programas o en los acuerdos complementarios.

Articulo X

Las normas vigentes en cada pais sobre privilegios
y exenciones de los funcionarios y expertos de las
Naciones Unidas se aplicaran al personal designado
para trabajar en el territorio del otro pafs.

Articulo XI

Las normas vigentes que rigen la internacién en
cada pais de equipos y materiales proporcionados por
las Naciones Unidas en los proyectos y programas de
cooperacion técnica y cientifica se aplicaran a los
equipos y materiales suministrados a cualquier titulo
por un Gobierno u otro en el marco de proyectos de
programas de cooperacién técnica y cientifica.

Articulo XII

1. El presente Convenio tendrd vigencia de diez
(10) anos, prorrogables automaticamente por iguales
periodos, salvo que una de las partes comunique por
escrito a la otra con anterioridad minima de seis (6)
meses su decisién en contrario. :

2. El presente Convenio serd sometido para su
perfeccionamiento a los procedimientos constitucio-
nales y legales de cada pais y entrard en vigor a partir
de Ja fecha de la dltima de esas notificaciones.

3. El presente Convenio podra ser denunciado por
cualquiera de las Partes, mediante notificacion escrita
dirigida a la otra con una antelacion de seis (6) meses
ala fecha en que se haré efectiva la denuncia.

4. Salvo que las Partes convengan lo contrario, en
caso de terminacién de la vigencia de este Convenio,

los programas y proyectos en ejecucion, no se veran -

afectados y continuarédn hasta su conclusién.

Alentrarenvigorel presente Conveniosustituyeen
todas su partes el Convenio Béasico de Cooperacién
Técnica y Cientifica suscrito entre ambos Gobiernos el
8 de mayo de 1971 en Bogota.

Hecho en Santafé de Bogota, D.C., a los diez y seis
dias del mes de julio de mil novecientos noventa y uno,

en dos ejemplares originales, en el idioma espafiol
siendo ambos textos igualmente vélidos y auténticos.

Por la Repiiblica de Colombia,
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Luis Fernando Jaramillo Correa.
Por la Reptblica de Chile,
El Ministro de Relaciones Exteriores, .
Enrique Silva Cimma.

El Suscrito Jefe de la Oficina Juridica del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccién es fiel fotocopia
tomada del original del “Convenio Basico de Coopera-
cion Técnica y Cientifica entre la Repiiblica de Colom-
bia y la Repiblica de Chile”, suscrito en Santafé de
Bogota, €l 16 de julio de 1991, que reposa en los
archivos de la Oficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los veintidds
(22) dias del mes de febrero de mil novecientos noven-
ta y cuatro (1994).

Jefe de la Oficina Juridica,
Héctor Adolfo S intura Varela.
Rama Ejecutiva del Poder Piblico
Presidencia de la Repiiblica
Santafé de Bogota, D.C., 14 de marzo de 1994.

Aprobado. Sométase ala consideracién del honora-
;ble Congreso Nacional para los efectos constituciona-
les.

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUJILLO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Noemi Sanin de Rubio.
DECRETA:

Articulo 12 Apruébase el “Convenio de Coopera-
cién Técnica y Cientifica entre la Repiblica de Colom-
bia y la Repiblica de Chile”.suscrito en Santafé de
Bogotd, D.C., el 16 de julio de 1991.

Atrticulo 2° De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1¢ de la Ley 7* de 1944, el “Convenio de
Cooperacién Técnica y Cientifica entre la Reptiblica
de Colombia y la Repiibiica de Chile”, suscrito en
Santafé de Bogotd, D.C., el16dejuliode 1991, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligaré al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de la fecha
su publicacién.
Dada en Santafé de Bogoté, D.C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Repiiblica
por la suscrita Ministra de Relaciones Exteriores,

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Noemi Sanin de Rubio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyecto de Ley “por medio de la cual se
aprueba el Convenio Basico de Cooperacién Técnicay
Cientifica entre la Repitiblica de Chile, suscrito en
Santafé de Bogotd, D.C., el 16 de julio de 1991.

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumpli-
miento de los articulos 189, numeral 2, y 224 de la
Constitucién Politica, tengo el honor de presentar a la
consideracién del honorable Congreso Nacional el
“Convenio Basico de Cooperacién Técnica y Cientifi-
ca entre la Repiblica de Colombia y la Republica de
Chile”, suscrito en Santafé de Bogota. D.C., el 16 de
julio de 1991.

E1 Gobierno de Colombia, asumiendo su compro-
miso de buscar mecanismos que permitan mejorar la
calidad de vida de sus ciudadanos, desea incrementar
y reforzar instrumentos de cooperacion que generen un
desarrollo sostenido y sustentable.
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En el contexto de la politica de apertura e
internacionalizacién de la economia, de moderniza-
cion del Estado, de consolidacién de los procesos de
integracion regional y de lucha contra la pobreza, la
cooperacion internacional entre paises en desarrollo
contribuye al aprovechamiento de las diferentes expe-
riencias nacionales y a la mejor utilizacién de las
ventajas comparativas en los procesos de desarrollo.

La cooperacién técnica y cientifica es un instru-
mento de apoyo al Plan Nacional de Desarrollo y es un
elemento fundamental de la politica exterior de Co-
lombia.

En la nueva Constitucién Politica de Colombia
quedd plasmada la importancia de la integracién eco-
némica, social y politica con Latina y del Caribe. Este
es el marco en el cual la cooperacion técnica entre
paises en desarrollo se destaca como un instrumento
privilegiado de integracién regional.

Siguiendo el espiritu de la cooperacion técnica
internacional trazado por las Naciones Unidas en el
Plan de Accién de Buenos Aires de 1978, y de las
reuniones sucesivas en el marco de los diferentes foros
regionales. Colombia asume la cooperacion técnica
para el desarrollo como instrumento de solidaridad
entre paifses hermanos y como factor de su propio
crecimiento.

La cooperacién técnica es un instrumento que po-
sibilita la integracién con los demds paises a nivel
subregional y regional, logra nuevos mercados, genera
empleo y estimula la formacién e intercambio de
recursos humanos.

La suscripcion de acuerdos basicos de cooperacién
bilateral constituye un medio expédito para aunar
esfuerzos en busca de objetjivos comunes, que posibi-
liten procesos de desarrollo e integracion.

Las relaciones en materia de cooperacion bilateral
entre la Repiblica de Colombia y la Repibfica de
Chile, se han regido por el Convenio Bésico de Coope-
racion Técnica y Cientifica suscrito el 8 de mayo de
1971, y en vigor desde el 16 de octubre de 1972.

El 16 de julio de 1991, durante la visita del seior
Presidente de Chile a Colombia, se suscribié un nuevo
Convenio Bésico de Cooperacion Técnica y Cientifi-
ca, que hoy sometemos a la consideracion del honora-
ble Congreso de la Repiblica. Con este nuevo conve-
nio se busca revitalizar las acciones de cooperacion
bilateral e implementar instrumentos que incrementen
su efectividad.

El alto ritmo de crecimiento econémico alcanzado
por Chileen los Gltimos afos, asi como su acumulacién
de experiencia y conocimiento en diversos campos de
tecnologia, produccion, servicios y cultura han enri-
quecido las posibilidades de cooperacién entre nues-
tros dos paises.

Es relevante anotar que la Repiblica de Chile ha
utilizado la cooperacién internacional como mecanis-
mo para canalizar recursos hacia programas sociales,
capacitando el recurso humano e incentivando el pro-
greso tecnoldgico, a través del desarrollo de un amplio
programa de cooperacion horizontal con diversas re-
giones del mundo, y en especial, con América Latina.

En este nuevo convenio de Cooperacién Interna-
cional se reafirma el interés comin por promover y
fomentar el progreso técnico y cientifico, y se amplia
el marco de la cooperacién para incorporar otros acto-
res de gran relevancia como el sector privado, univer-
sidades, organismos de investigacion cientifica y téc-
nica y organizaciones no gubernamentales.

En materia de ciencia y tecnologia el nuevo conve-
nio otorga gran importancia a los sistemas nacionales
y a los proyectos de desarrollo de caracter nacional y
regional integrado.

Se crea un mecanismo que hace mas efectiva la
cooperacién y su seguimiento por las partes, mediante

la elaboracién de programas bienales y el estableci-
miento de un sistema de programacién y evaluacién
mediante reuniones periédicas de la Comisién Mixta.

Trabajo de cooperaciéntécnicay cientifica, coordi-
nado por los respectivos Ministerios de Relaciones
Exteriores, e integrado por un equipo interinstitucional
que involucra al sector piblico y del sector privado.

El convenio amplia las modalidades de coopera-
cién alarealizacién conjunta de programasy proyectos
de investigacién, desarrollo cientifico o tecnolégico; a
la suscripcion de acuerdos complementarios entre cen-
tros homélogos de investigacion, a la creacion y ope-
racién de instituciones de investigacion y al desarrollo
de actividades conjuntas de cooperacion en otros pai-
ses.

Para el intercambio de propuestas de cooperacion
se sefialan como 4reas de especial interés las telecomu-
nicaciones, la energia, el transporte, la salud, las nue-
vas tecnologias, el medio ambiente y los recursos
naturales, entre otras.

Asi mismo, para la ejecucién de los programas se
contemplala participacion de organismos multilaterales
y regionales de cooperacion técnica, asi como de
instituciones de otros paises.

Todos esos elementos amplian el alcance del ante-
rior Convenio Bésico de Cooperacién Técnica y Cien-
tifica, sentando las bases y los mecanismos apropiados
para que el intercambio el esfuerzo coordinado de
esfuerzos posibiliten el aumento de la capacidad tecno-
légica y cientifica de los sistemas productivos de
nuestros dos paises, generando competitividad y creci-
miento.

Esporestoque, conbaseen laexperienciaconjunta
de los dos Estados, me permito someter a la considera-
cion del honorable Congreso este instrumento que
impulsa la Cooperacién Colombo-Chilena, como me-
dio de desarrollo y progreso en el &mbito de los lazos
de unién y hermandad que unen a nuestros pueblos y
que una vez en vigor constituird un eslabén mas en la
cadena de vinculos juridicos y politicos; econémicos y
culturales que nos unen con la hermana Repiblica de
Chile.

Honorables Senadores y Representantes,
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Noemi Sanin de Rubio.

* %k k

Senado de la Repiiblica-Secretaria General-Trami-
tacion de leyes.

Santafé de Bogotd, D.C., agosto 2 de 1994
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto
de Ley nimero 22/94 “por medio de la cual se aprueba
el Convenio de Coopéracién Técnica y Cientifica entre
la Reptblica de Colombia y la Reptblica de Chile,
suscrito en Santafé de Bogota, el 16 de julio de 1991,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. Lamateria de que trata el
mencionado proyecto de ley es de competencia de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Secretario General

Honorable Senado de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

Presidencia del honorable Senado de la Repiiblica-

-2 de agosto de 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Segunda Constitucional Per-
manente, para lo cual se harén las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional

conel fin de que sea publicado en la Gaceta Le.gislativa
del Congreso.
Ciamplase:
El Presidente del honorable Senado de la Repibli-
ca,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
¥ %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 23 DE 1994

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Federativa del Brasil
sobre Sanidad Animal para intercambio de animales
y productos de origen animal”, suscrito en Bogotd,
el 9 de febrero de 1988.
El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Acuerdo entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica
Federativa del Brasil sobre sanidad animal para el
intercambio de animales y productos de origen ani-
mal”, suscrito en Bogota, el 9 de febrero de 1988.

Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica de
Colombia y el Gobiernode la Repiblica Fzderativadel
Brasil, sobre sanidad animal para intercambio de ani-
males y productos de origen animal.

El Gobierno de la Repiiblica de Colombia

El Gobierno de la Repiiblica Federativa del Brasil

(En adelante denominados “Partes Contratantes”).

Considerando lo establecido en el item 2 del articu-
lo IT'y el articulo III del Convenio Interamericano de
Sanidad Animal, firmado en Rio de Janeiro el 18 de
julio de 1967,

Acuerdan lo siguiente:

Articulo I

Las autoridades de Salud Animal de. ambos paises
estableceran un protocolo por medio del cual serdn
fijadas las condiciones sanitario-veterinarias para la
importacion y exportacion de animales vivos y de
productos de origen animal, originarios y procedentes

del territorio de una de las Partes Contratantes y

destinados al territorio de la otra parte.
Articulo II

Las Partes Contratantes se comprometen a ofrecer
las garantias y cumplir los requisitos zoosanitarios
establecidos por las autoridades centrales de Sanidad
Animal de cada pais para la importacion de animales y
productos de origen animal de acuerdo a las condicio-
nes estipuladas en el Protocolo acordado.

Atrticulo II

1. Los servicios de Sanidad Animal de ambos
paises intercambiardn mensualmente boletines
zoosanitarios con datos estadisticos sobre las enferme-
dades infectocontagiosas y parasitarias de los anima-
les, registradas en las listas a) y b) de la Oficina
Internacional de Epizootias -OIE.

Se comprometen, también, a comunicar inmediata-
mente, por via telegréafica o similar, la eventual apari-
cion, en las areas de exportacién, de cualquier foco de
una nueva enfermedad registrada en la lista a), deta-
llando con exactitud la localizacién geogréfica, los
datos epizootioldgicos o de difusién como también las
medidas adoptadas para su erradicacion o control,
incluyendo las medidas referentes a la exportacion.

Articulo IV

La Parte Colombiana designa como entidad
ejecutora del presente Acuerdo al Ministerio de Agri-
cultura, por intermedio de la Direccién Nacional de
Ganaderia y la Direccién de Sanidad Animal del Insti-
tuto Colombiano Agropecuario y la Parte Brasilefa
designa, con la misma finalidad, al Ministerio de Agri-

”\
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~ cultura, por intermedio de la Secretaria de Defensa

Sanitaria Animal y de la Secretaria de Inspeccién de
Produccion Animal.
Articulo V

Las autoridades centrales de Sanidad Animal de las
dos Partes Contratantes se entenderan directamente
sobre asuntos relacionados con la ejecucién del presen-
te Acuerdo y con la eventual modificacién del protoco-
lo mencionado en el articulo I, anterior. .

Articulo VI

Partes Contratantes se comprometen a suspender
inmediatamente las-exportaciones ‘de animales y sus

productos derivados, en el caso de identificacién de -

unanuevaenfermedad en el territorio del pafs exportador
que pueda extenderse al pais importador, res-
tringiéndose tal suspension a las especies animales y
sus productos derivados que puedan transmmr la en-
fermedad considerada.

Articulo VII

Para facilitar la aplicacion del presente Acuerdo, se
creara una Comisién Mixta formada por un represen-
tante de cada una de las entidades ejecutoras indicadas
en el articulo IV, nombrados por los respectivos
Ministerios de Agrlcultura la cual tendrd las si gu1entes
funciones:

a) Seguir el desarrollo y la aplicacién del presente
Acuerdo y proponer a los respectivos Gobiernos las
medidas que deban ser tomadas para obtener mayor
eficacia de las disposicionés del mismo;

b)Presentar, para aprobacién de ambos Gobiernos,
las proposiciones de modificacion relativas al presente
Acuerdo; .

c) Buscar soluciones a las situaciones de tipo legal
que surjan en la interpretacion del presente Acuerdo;

d) Someter a los respectivos Gobiernos las pro-
puestas de cooperacion sobre temas relacionados con
el presente Acuerdo, resultantes de criterios emanados
de organismos internacionales reconocidos como com-
petentes por los Gobiernos de ambos paises. ’

Articulo VIII

1. Cada Parte Contratante notificara a la otra, sobre
el cumplimiento de las respectivas formalidades lega-
les internas para la entrada en vigor del presente
Acuerdo, el cual pasard a tener validez después de
recibida la segunda notificacion.

2. El presente Acuerdo tendrd una duracién de
cinco (5) anos prorrogables sucesivamente poriguales
periodos, a menos que una de las Partes Contratantes
comunique a la otra, por escrito, y por via diplomatica,
con una antelacion de seis (6) meses, su intencién de
darlo por terminado.

3. La terminacién del Acuerdo no perjudicara los
programas y proyectos en ejecucién y que fueron
acordados durante el periodo de vigencia, a menos que
las Partes convinieran lo contrario.

Celebrado en Bogota, a los nueve (9) dias del mes
de febrero de mil novecientos ochenta y ocho (1988),
en dos ejemplares en espafiol y portugués, siendo
ambos textos igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Repiiblica de Colombia, -

El Ministro de Relaciones Exteriores,

) Julio Londono Paredes.

Por el Gobierno de la Repiblica Federativa del
Brasil,
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Roberto de Abreu Sodré.

El Suscrito Jefe de la Oficina Juridica del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores
HACE CONSTAR:
Que la presente reproduccion es fiel fotocopia

tomada del original del “Acuerdo entre el Gobierno de
laRepiblicade Colombia y el Gobiernode la Repiibli-

ca Federativa del Brasil sobre sanidad animal para
intercambio de animales y productos de origen ani-
mal”, suscrito en Bogota el 9 de febrero de 1988, que
reposa en los archivos de la oficina Juridica de este
Ministerio. .

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los veintidés
(22) dias del mes de febrero d mil novecientos noventa
y cuatro (1994).

El jefe de la Oficina Juridica,

Héctor Adolfo Smtura Varela.

Rama Ejecutiva del Poder Piblico

Presidencia de la Repiblica

Santafé de Bogota, D.C., a 18 de marzo de 1994.

Aprobado. Sométaseala consideracién del honora-
ble Congreso Nacional para los efectos constituciona-
les.

(Fdo.) CESAR GAVIRA TRUJILLO

La Ministra de Relaciones Exteriores

(Fdo.) Noemi Samn de Rubto

DECRETA:

Atrticulo 1% Apruébase el “Acucrdo entre el Gobier-
no de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la
Repiiblica Federativa del Brasil sobre sanidad animal
para intercambio de animales y productos de origen

animal”, suscrito en Bogota el 9 de febrero de 1988.

Articulo 2% De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1°, de la Ley 7° de 1944, el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno
de la Repiiblica Federativa del Brasil sobre sanidad
animal para intercambio de animales y productos de
origen animal”, suscrito en Bogota el 9 de febrero de
1988, que porel articulo primerode estaley se aprueba
, obligard al pais a partir de la fecha en que se perfec-
cione el vinculo internacional respecto de Ia misma.

Articulo 3% Lapresente leyrigea partlr delafecha
de su publicacién.

Dada en Santafé de Bogota, D. C alos ..

Presentado al honorable Congreso de la Repﬁblica
por la suscrita Ministra de Relaciones Exteriores y el
Director General del Instituto Colombiano
Agropecuario, )

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Noemi Sanin de Rubio.

El Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario,
Juan Manuel Ramirez Pérez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyectode ley por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica de
Colombia y el Gobierno de laRepiiblica Federativa del
Brasil, sobre sanidad animal para intercambio de ani-
males y productos de origenanimal”, suscrito en Bogo-
ta el 9 de febrero de 1988.

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumpli-
miento de los articulos 150.16, 189. 2 y 224 de la
Constitucion Politica me permito presentar a conside-
racién del honorable Congreso Nacional el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el
Gobierno de 1a Repiiblica Federativa del Brasil, sobre

sanidad animal para intercambio de animales y produc- .-

tos de origen animal”, suscrlto en Bogota el 9 de
febrero de 1988.
Consideraciones preliminares

La politica sanitaria a nivel de Colombia tiene su
fundamento én el principio de que los habitantes de las
regiones fronterizas de ambos paises realizan migra-
ciones constantemente, por tanto es necesario estable-
cer medidas sanitarias conjuntas entre los dos paises
para proteger la fauna de los paises y evitar su extin-
cion. Es asi como Colombia es parte integrante del
Acuerdo del Gobierno de la Repiblica Federativa del

Brasil sobre sanidad animal, para el intercambio de
animales y productos de origen animal, celebrado en
Bogotd el 9 de febrero de 1988.

Dicho Acuerdo constituye una herramienta de fun-
damental importancia para el establecimiento de medi-
das conjuntas entre las altas partes contratantes, orien-
tadas a la prevencion, reduccién y control de enferme-
dades e implementacién de las condiciones sanitario-
veterinarias para la importacién de animales vivos y de
productos de origen animal, entre las partes contratan-
tes, asf mismo se establece la necesidad de desarrollar
programas y proyectos para el fomento, de la investi-
gacién cientifica de las enfermedades y el consecuente
intercambio de informacion cientifica, a nivel de esta-
disticas sobre las enfermedades infecto contagiosas y
parasitarias de los animales, registrados en la Oficina
Internacional de Epizootias O.I.E.

El Acuerdo se inspiraen la gestiény actual filosofia
de la politica sanitaria animal trazada por el actual
gobierno dentro del marco del plan nacional de desa-
rrollo y apertura econémica, concordante con la ges-
tion interinstitucional liderada por el Ministerio de
Agricultura y que fue lanzada oficialmente por el
Presidente Gaviria el 4 de julio de 1993, tendiente a la
formulacién de la estrategia nacional para la conserva-
cién y uso sostenido de la biodiversidad. El Ministerio
de Agricultura consciente de esta responsabilidad creo
un servicio de control sanitario en la ciudad de Leticia,
pensando en la propagacion de enfermedades, tanto en
el rea fronteriza propiamente dicha comoen el dreade
influencia, donde se presentan condiciones ecoldgicas,
socio-antropolégicas, epidemiélogicas, entomoldgica,
favorables para el ciclo de transmisién de enfermeda-
des, las razones anteriores ponen de manifiesto, la
necesidad juridica de elevareste Acuerdo aley previo,
el lleno de requisitos legales que exige la actual Cons-
titucion, el cual una vez surtido dicho tramite, se.
constituye en un instrumento Gtil para la solucién de
problemas sanitarios de la importacion y exportacion
de animales vivos y de productos de orlgen animal.

Antecedentes del acuerdo

El Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombiay el Gobierno de la Repiiblica Federativa del
Brasil, sobre sanidad animal para intercambio de ani-
males y productos de origen animal, celebrado el 9 de
febrero de 1988, tiene sus fundamentos en :

1. Las Partes Contratantes se inspiraron en el literal
2del articulo I1 y el articulo III del Convenio Interame-
ricano de sanidad animal, firmado en Rio de Janeiro el
18 de julio de 1967, segiin el cual es reconocida a nivel
mundial la necesidad de adoptar medidas apropiadas
paraproteger,preservary minimizarel riesgo infeccio-
so, en la entrada de- agentes vulnerables a la fauna,
amenazada por las enfermedades y plagas exdticas,
contribuyendo con ello a los desastres de la economia
de un pafs, y por ende el impacto social generado.

2.Otro pilar fundamental del acuerdo lo constituye
el esfuerzo aunado de establecimiento de garantias y
requisitos zoosanitarios, establecidos por las autorida-
des de cada pais para la importacién de animales y
productos de origen animal.

3. La toma de conciencia frente a la necesidad
imprescindible de regulacién de toda actividad que
pueda causar efectos adversos sobre el ecosistemacon
su hébitat. '

4. Paralelos a los anteriores pilares se encuentra el
Acuerdo entre la Repiiblica de Colombia y la Repiibli-
ca Federativa del Brasil, sobre sanidad en areas de
Frontera, celebrado en Bogota el 16 de julio de 1985,
es de gran relevancia a nivel juridico sanitario, por
cuanto las Altas Partes contratantes, reconocen que los
diferentes convenios internacionales vigentes en mate-
ria de sanidad animal no cubren a pesar de todo, el
progreso cientifico, todos los tipos de fuentes de enfer-
medades y no satisfacen totalmente las necesidades
exigidas de los paises de la Region.
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Dicho acuerdo, es de anotar, que su articulo prime-
ro contempla el compromiso de las Altas Partes Con-
tratantes a elaborar y ejecutar el programa de sanidad
animal destinado a las.4reas adyacentes a la frontera
entre ambos paises con el objeto de lograr un mejor
control de las enfermedades de los animales, coopera-

cién que se realiza dentro del marco de las normas.

legales y reglamentarios de las Altas Partes Contratan-
tes, articulo que posteriormente es recogido en gran
parte en el Acuerdo sometido a estudio, al establecer
las medidas y sanciones para prevenir y reducir el
contagio de enfermedades.

El presente Acuerdo se encuentra acorde con las
. normas constitucionales, en especial, €l artlculo 226
que dispone:

“El Estado promoverd la internacionalizacién de
las relaciones- politicas, econémicas, sociales y
ecoldgicas sobre las bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional”. Méxime cuando se funda en
los criterios de la politica de sanidad animal, a nivel
mundial y l6gicamente la implementada por nuestro
pais, lo cual permite explicar la justificacion,
razonabilidad y proporcionalidad de laley, sometida a
estudio. Es asi, como de conformidad con el Acuerdo
suscrito en Bogot4 podemos, vislumbrar que las medi-
das adoptadas para proteger y preservar la fauna
amenazados de agotamiento y extincién, consagrado

en el articulo 1 del Acuerdo, guarda proporcionalidad

entre las Altas Partes Contratantes.

Igualmente al finalizar el Articulo VII del Acuerdo,
se observa que al establecer el cumplimiento y la
aplicacién de sanciones, denota plena aplicabilidad
segiin el cual busca que se hagan efectivas las medidas
de tal manera que los intereses juridicos de las partes,
afectadas y la comunidad queden protegidas de los

posibles excesos y abusos del poder, por lo cual queda

totalmente demostrado, que el Acuerdo guarda el equi-
librio social y juridico por cuanto tiene implicito el
acatamiento de las medidas para las Altas Partes Con-
tratantes fundadas en el principio de proporcionalidad.

Lafacilidad existente actualmente parael transpor-
te de animales y sus productos, por medios de transpor-
te cada dia mas répidos ha hecho que las enfermedades
y plagas exéticas de animales domésticos, se presenten
con mayor frecuencia en paises libres de las mismas.
Estas enfermedades constituyen el mayor problema
que afecta el desarrollo de la produccién, pecuaria,
fundamentalmente por aquellas enfermedades que por
sus implicaciones, se constituyen en verdaderos desas-
tres a la economia de un pais y por impacto social que
por consiguiente ocasiona.

BExiste-sin embargo la necesidad de los paises de
mejorar el material genético existente, para lo cual es
necesario importar animales, semen y embriones para
mejorar la calidad de los animales existentes en el pais, de
productos y subproductos de origen animal parala indus-
tria alimentaria, humana o produccién de biolgicos.

Teniendo en cuenta que los agentes infecciosos

pueden transportar por animales y sus productos, cada
dia se hace mas necesario el conocer la situacion

sanitaria de los paises con que Colombia comercia y
establecer medidas que permitan minimizar el riesgo
de entrada de agentes infecciosos.

Brasil tiene enfermedades que no existen en Co-
lombia por ejemplo virus Cde fiebre Aftosa, enferme-
dad de Aujeszky, muermo, etc, y ha tenido enfermeda-

.. des cono Peste Porcina Africana que oportunamente
fue erradicada.

De las consideraciones anteriores se desprende la
necesidad de que los paises puedan efectuar un comer-
cio normal, contando con requisitos sanitarios previa-
mente establecidosen forma conjunta por la comision
mixta establecida en eltextodel Acuerdo. Intercambio
periddico de informacién y cumplimiento de las medi-
das cuarentenarias.

Honorables Senadores y Representantes,
La Ministra de Relaciones Exteriores,
- Noemi Sanin de Rubio.

Gerente General, Instituto Colombiano Agrope-

cuario,
Juan Manuel Ramirez Pérez.

Senado de la Repiblica - Secretaria General -
Tramitacion de Leyes

Santafé de Bogota, D.C., agosto 2 de 1994

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 23/94 “por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica de

Colombiay el Gobierno de la Repiiblica Federativa del
Brasil sobre sanidad animal para intercambio de ani-

males’y productos de origen animal, suscrito en Bogo-

ta, el 9 de febrero de 1988”, me permito pasar a su

- despacho-el expediente de la mencionada iniciativa

que fue presentada en el dia de hoy . ante Secretaria

General. La materia de que trata el mencionado Pro-

yecto de Ley es de competencia de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega

Secretario General

Honorable Senado de la Repiiblica.

Presidencia del honorable Senado de la Repiiblica
2 de agosto de 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de Ley de la
referenciaala ComisiénII Constitucional Permanente,
para lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se
enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Ciamplase:
El Presidente del honorable Senado de la Repiibli-
ca, _ .
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
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